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1. SAMMANFATTNING

Utgifterna i den svenska statsbudgeten for 2017 uppgar till 917 miljarder kronor. Denna rapport
granskar dessa kritiskt dar offentliga upphandlingar, ranteavdrag pa bostadslan och barnbidraget ar
nagra exempel som utreds.

Offentliga upphandlingar &r det omrade i rapporten vilket omséatter mest pengar. Arligen spenderar
myndigheter ungefar 630 miljarder pa affarer med privata aktorer. Med bland annat regelférenklingar,
mindre byrakrati och inférandet av affarsprocesser kan en effektivisering om 10 procent tas fram.

Slutsatsen &r att det ur budgeten gar att spara uppat 217 miljarder kronor. Antalet genomfdrbara
reformer for dessa pengar & manga, och i rapporten listas 10 av dessa. Dar ingar allt fran slopad
reavinst- och stampelskatt till hdjda férsvarsanslag.



2. INLEDNING

Det ar sedan tidigare kant att Sverige &r ett av de lander i varlden med allra hogst skattetryck. Var
marginalskatt raknas till varldens hogsta och betydande skattesatser intrader redan vid relativt 1dga
inkomster. Men vad far vi egentligen for vara skattepengar?

| norr ser vi hur blivande mammor far lara sig att foda i bilen for att BB:t ska ldggas ner. | flera
stader runt om i landet finns omraden dit polisen vid larm inte har resurser att ta sig ut. Det &r
uppenbarligen nagot som inte stdmmer nar det trots ett enormt skattetryck, inte kan levereras
tjdnster som ar grundlaggande i ett valutvecklat samhalle.

| statsbudgeten for 2017 finns det manga viktiga utgiftsomraden vilka ldgger grunden for ett
valfungerande Sverige. Dit kan institutioner som polis, militar, skola och sjukvard raknas in. Utan
dessa slutar vart land att fungera. Det finns dock manga exempel pa hur skattemedel istallet sl¢sas
bort. Det dr inte acceptabelt nar den offentliga sektorns basala delar uppenbart kraver mer resurser.

Om statsbudgetens utgifter ses dver och onddigheter skars bort bildas stora reformutrymmen.
Jobbstimulerande skattesankningar, reformer for battre vard och ékade resurser till polisen ar

bara nagra av de saker som kan mojliggoras vid ett frigérande av budgetutrymme. Pa andra sidan
utgiftsdjungel presenteras i denna rapport ett battre, mer ekonomiskt hallbart och effektivare Sverige.

2.1 INLEDANDE DISKUSSION

Att hitta dessa miljarder var inte enkelt - men inte omojligt. Med stdrsta sannolikhet finns det andra
utgifter som ocksa kan slopas eller omraden dar det finns effektiviseringspotential, men det &r svart
att se till precis alla delar i en stor statsbudget. Detsamma gadller de reformer som har listats. Det
finns sakerligen andra minst lika viktiga som bdér komma till, men har har en avvagning gjorts for att
fa en bredd som gynnar en sa stor del av samhallet som mojligt.

Att grupper i samhallet kommer drabbas vid dessa nedskarningar ar givet. Det som daremot ar viktig
ar att se hur pengarna som frigérs anvands. Jag har i rapporten forsokt att hitta en rod trad mellan
nedskarningarna och reformférslagen. Detta for att de ekonomiska effekterna ska bli sa sma som
mojligt och att ett ekonomiskt status quo for sa manga som mojligt ska uppehallas sa gott det gar.
Ett mycket foérenklat exempel kan vara férslaget i denna rapport om behovsprévning av barnbidraget.
Leder detta till att vissa valjer att ej skaffa barn sa kan denna negativa effekt motverkas av sankta
skatter pa arbete och da 6ka inkomsterna for dessa manniskor. Beteendeekonomiska effekter
kommer med stor sannolikhet anda att uppkomma. Hur dessa ter sig ar svart att séga.

En intressant fraga som kan stallas ar varfor utgiftsminskningar inte é&r ndgot som prioriteras av
politikerna i storre utstrackning. Hur utgifter som ar efter ar - trots bristande motiveringar - far
fortlopa kan ses som ett mysterium. Det bor intressera samtliga politiska lager att sa lite skattepengar
som mojligt gdr at, sd att de tillgdngliga medlen kan anvdndas s effektivt som mdjligt. Anda ar det
nagot som hindrar politiker fran att se behovet av nedskarningar.

Ett svar kan vara det ’marknadsmisslyckande” som ligger inbaddat inom den svenska politiken.
Sjalva utdvandet bygger pa ett fortroende fran valjarna, och presenterar politiker nedskarningar



och effektiviseringar som paverkar en befolkning kan ocksa deras chanser att bli omvalda minska.
Detsamma som satter ramverket for vart demokratiska samhalle satter ocksa kappar i hjulet for
politiker att ta impopuldra men samtidigt viktiga beslut. Det problemet ar dessvarre svart att ta sig
forbi utan att tumma pa den svenska modellen for representativ demokrati. Det ar dock viktigt att
belysa detta moment 22 for att forsta bakgrunden till hur politiker agerar - eller snarare inte agerar.

Offentliga upphandlingar - som &r det storsta omradet i rapportens utgiftsdel - har en total
omsattning pa 20 procent av Sveriges samlade BNP. Anda hors det sallan forslag till férbattringar

pa omradet fran politiker. Nar statsminister Stefan Lofven och civilminister Ardalan Shekarabi

gick ut i Dagens Nyheter 2016 talades det inte om effektiviseringar pa omradet, utan om hur
offentlig upphandling leder till social dumpning. Langre an sa kommer alltsa inte debatten. Kuriosa

i sammanhanget ar att Shekarabi innan ministerjobbet var doktorand i offentlig upphandling vid
Uppsala Universitet. Stor kunskap om a@mnet finns med andra ord pa hogsta niva inom politiken, men
det stannar tyvarr dar, och utmynnar pa sin hojd enbart i en och annan ideologisk text pa Arena eller
Dagens Nyheter.' 2 Det haller inte.

Vidare ar det svenska reformbehovet enormt. Samtidigt som en befolkning utsatts for varldens
hogsta marginella skattetryck, far de heller inte den offentliga service man ska kunna rékna med som
medborgare i ett modernt samhalle. Polisen och varden ar bara tva sektorer som just nu gar pa knana
i sina respektive verksamheter. Sa lange inte rattssamhallets och valfardens karna kan tryggas sa ska
inte beslutsfattare och makthavare vara nojda. Behdvs resurser - behdver ocksa resurser tas fram.
Denna rapport visar en vag for detta.

2.2 SYFTE

Rapporten syftar till att granska statsbudgetens utgifter med kritiska 6gon for att identifiera
potentiella effektiviseringar och gallra bland utgiftsomraden. Vidare kommer reformforslag att ges,
vilka ska kunna genomfdras och implementeras varefter budgetens utgifter minskar.

2.3 AVGRANSNING

Denna rapport handlar om utgiftsposterna inom statsbudgeten, vilka medel som kan frigdras

fran dessa samt hur pengarna kan fordelas i stallet. Darav kommer inte budgetens intaktssida att
diskuteras utan berdras enbart lite i samband med annat. Vidare finns det med stérsta sannolikhet
flertalet omraden som inte nédmns i denna rapport dar besparingspotential finns. En avvagning har
gjorts med hansyn till begransat utrymme och vad som kan anses relevant fér helheten samt vad som
skrivits tidigare pa omradet.

Nagra utgiftsomraden i rapporten ar inte sddana som skrivs direkt i statsbudgeten. Exempelvis ar
offentlig upphandling ett sadant, vilket inte ingar i en direkt utgiftspost, men som férdelar ut sig pa
ett antal andra som exempelvis myndigheters anslag. Dessa dager darfér anda en plats i denna rapport
da det ar offentliga medel som nyttjas.

1 http://www.arenaide.se/rapporter/ardalan-shekarabi-vinst-och-den-offentliga-tjanstemarknaden-en-rattslig-ana-
lys-del-15-i-ny-tid-serien/
2 http://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/05/nu-hojer-vi-ambitionsnivan-for-offentlig-upphandling/



Reservation gdrs fér eventuella felberakningar i denna rapport.

2.4 METOD

For framtagandet av data har bland annat samtal med sakkunniga pa aktuella omraden, studier av
offentliga utredningar fran staten och statistik fran olika myndigheter anvants. Som basunderlag
har budgetspecifikationen for 2017 nyttjats. Nar siffrorna pa utgiftsomradet har raknats ut har en
avrundning nedat gjorts, vilket ger en god buffert for eventuella felberékningar.

| stort har en krona per krona-princip anvants dar varje reformforslag har en saker och nagorlunda
exakt finansiering. Utrakningarna har gjorts med goda marginaler vilket gér att summorna som
namns inte ar for hogt satta eller tillspetsade.



3. STATSBUDGETENS UTGIFTER

| 2017-ars budget ligger det summerade utgiftsanslaget pa ungefar 971 miljarder kronor. Med stora
utgifter foljer dock en besparingspotential. Sma procentuella effektiviseringar racker for att skapa
stora besparingar i och med storleken pa de belopp som omsatts. Nedan kommer ett antal forslag att
ldggas fram vilka - beroende pa natur - handlar om effektiviseringar eller rena avlagsnanden.

3.1 SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR

Det finns totalt atta primara typer av subventionerande anstallningar. Dessa &r:

* Nystartsjobb

* Instegsjobb

* Loénebidrag for anstallning

o Lonestdd for utveckling

* Lonestdd for trygghet

+ Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA)
« Samhall

» Sarskilt anstallningsstdd

Nystart- och instegsjobb var nagot som alliansregeringen inforde 2006 och som tradde i kraft 2007.3
Nystartsjobben riktar sig till personer som har varit arbetsldésa under en langre tid eller ar nyanlanda
med ett permanent uppehallstillstand. Den subvention som utbetalats till aktuell arbetsgivare
motsvarar tva ganger arbetsgivaravgiften och den allmanna I6neavgiften. Instegsjobben riktar sig
specifikt till nyanlanda som har beviljats uppehallstillstand. En arbetsgivare som anstaller genom
instegsjobb ersatts med 80 procent av I6nen eller max 800 kronor om dagen i hogst tva ar. Bada
dessa subventionsprogram kraver 1&6ner som 6verensstammer med kollektivavtal, men till skillnad
fran nystartsjobb kraver instegsjobben ocksa att arbetstagaren har forsakringsskydd. En ytterligare
skillnad ar att nystartsjobben berattigar arbetstagaren tilltrade till A-kassa efter avslutad anstallning.
Detta gor denna anstallningsform mindre attraktiv for kommuner. Istallet foéredras da nystartsjobb,
eftersom dessa individer inte faller inom ramen fér det kommunalt bekostade socialstddet.*

De fem l6nebidragen ar subventionsprogram som galler for framforallt personer med
funktionsvariationer. Lonebidrag for anstdllning ar bidrag som ges till arbetsgivare som ersattning
for de eventuella férandringar som behdver komma till for att en person med funktionsvariation ska
kunna arbeta dar. Som mest kan en arbetsgivare fa ersattning motsvarande en manadslon pa 16 700
kronor. Lonestéd for utveckling ar i stora drag identiskt med tidigare namnt [6nestdd med skillnaden
att arbetstagaren har ska ges mojligheter att utvecklas och pa sa satt 6ka sin arbetsformaga.

Vidare finns det ocksa ett 1onestod for trygghet, vilket ar tankt som ett stdd till en redan anstalld
person men som pa ett eller annat satt fatt en nedsatt arbetsformaga. Arbetsgivaren kan da, for att
mojliggdra fortsatt anstallning, anséka om kompensation for detta. Skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare, dven kallad OSA, ar en anstallningsform som mer riktar sig till personer med missbruks-
eller beroendeproblematik eller nagon kognitiv funktionsvariation. Som namnet avslojar géller detta

3 SFS 2006:1494
4 Riksrevisionen (2013), sid 5.



enbart inom offentlig sektor och inte for verksamhet som ar konkurrensutsatt. Samhall &r ett nagot
mer valkant exempel pa en anstallningsform for personer med funktionsvariationer. Samhall drivs
som ett bolag i statlig regi vilket gér den till en faktiskt arbetsgivare och inte ett bidrag som dvriga.
Jamfoér man Samhall med andra arbetsmarknadsatgarder ar den mer effektiv i sitt utfall. Inom
Samhall nyttjar bland annat farre av deltagarna sjuk- och aktivitetsersattning jamfért med andra
jamforelsebara program.®

Utover dessa tillkommer ocksa andra anstallningssubventioner vilka ar allt fran traineejobb till
moderna beredskapsjobb. Nedan ses en sammanstallning av anstallningssubventionerna och dess
férutsattningar:

3.1.1 NEGATIVA EFFEKTER OCH KRITIK

Med subventioner kommer ocksa marknadsreaktioner. Ett exempel pa dessa ar
undantrangningseffekter som beror pa arbetsmarknadspolitiska atgarder. Detta i synnerhet vid
nystart- och instegsjobb. De subventionerande anstallningarna ger positiva ekonomiska effekter

for arbetsgivarna och incitamenten att anvanda dem ar darfor stora. Detta leder i Idngden till att
mojligheterna for reguljar sysselsattning forsvinner.? Exempelvis kan detta ses nar ett foretag

ska anstélla en ny person. Ar det betydligt billigare att anstélla en subventionsdeltagare jamfort
med en vanlig anstallning, kommer troligtvis arbetsgivaren att valja den subventionerade
anstallningen. Undantrangningseffekten ar darmed ett faktum. Effekten férstarks ytterligare ifall den
subventionerade anstallningen helt liknar en vanlig anstalining. Effekten kan i vissa fall vara sapass
kraftig att hela tva vanliga jobb faller bort per tre subventionerade anstallningar.’

Sammanstalining Dennis Avorin (2017)

5 Angelov, Eliasson (2014)
6 Calmfors et al (2002) sid 16
7 Avorin (2017)



Inlasningseffekter ar ocksa nagot som kan uppkomma i samband med subventionerade anstéllningar.
Da deltagarna binds upp under programmets tid kan de inte ta en vanlig anstallning dven om de
erbjuds en. Den statliga subventionen kan alltsa kvarsta utan att det egentliga behovet finns kvar
vilket skapar onddiga utgifter.2 En annan aspekt av inlasningseffekterna ar den stigmatisering som
kan ske av de som befinner sig i en arbetsmarknadspolitisk atgard. Detta tillsammans med ett
eventuellt bortfall av Arbetsfédrmedlingens och deltagarens ambitioner for jobbsdkande leder till en
annu stdrre cementering i utanforskap.

En annan tendens som syns hos programmen ar den l1dga andelen deltagare som gar fran de
subventionerade programmen till en reguljar anstallning. En klar majoritet av deltagarna misslyckas
med att fa en vanlig anstallning efter avslutat program vilket leder till en rundgang for dessa mellan
atgarder och arbetsldshet.?

Det har ocksa konstaterats att det finns en ineffektivitet nar det kommer till utbetalningarna av de
olika stdden och i en statlig utredning fran 2014 patalades ett antal allvarliga brister.® Utformningen
av stoden och de komplicerade regelverken kring dem gor att det rader oklarheter om hur de olika
utbetalningssatten egentligen bor se ut. Oklarheterna begransar Arbetsférmedlingens mojligheter
att pa ett tydligt satt kommunicera vilka krav och villkor som stélls for att motta subventioner till de
berdrda arbetsgivarna. Detta kan leda till felaktiga utbetalningar da arbetsgivarna mottar ersattning
utan att uppfylla kraven. Vidare 1dggs ett alldeles for stort ansvar pa enskilda arbetsformedlare da
arbetsprocesserna kring besluten inte innehaller tillrdckliga kontrollfunktioner. Detta tillsammans med
bristfallig information om gallande regler fran centralt hall inom Arbetsférmedlingen dkar riskerna
for felaktiga beslut. Aven den brist pd insyn som uppstar nar endast en och samma arbetsférmedlare
handlagger utbetalningar till en viss arbetsgivare har pekats ut som problematisk da risken for
korruption och felaktiga utbetalningar 6kar."

Utredningen pekade ocksa ut ett antal externa risker kopplade till de subventionerade
anstallningsformerna. Nagra av exemplen ror arbetsgivare som inte betalar arbetstagaren den
avtalsenliga [6n som bestamts tillsammans med Arbetsférmedlingen. Det har aven upptackts att
vissa foretag uppgett att de ar registrerade i Sverige men de facto haft sin verksamhet utomlands
vilket inte ar tilldtet. Vidare har man sett att ideella foreningar startats upp och beviljats bidrag for att
sedan upphdra med sin verksamhet men fortsatta fa ekonomiskt stod utbetalt.

Risker kopplade till inkorrekt utford narvarorapportering fran arbetsgivare lyfts ocksa i utredningen.
Detta ar ytterligare en form av vilseledande som innebar att bidrag kan betalas ut felaktigt, ibland till
och med fér en tjanst som inte ens har utforts.?

Kritik fran politiker pa omradet &r inget nytt. | en programskrift fran Alliansen 2006 kritiserades

den sittande socialdemokratiska regeringen hart for den davarande arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. Kritiken gallde framfdrallt hur en majoritet av jobben kom till i offentlig sektor och inte
i den privata. Man sa da att det ar

8 Calmfors et al (2002:8) sid.13
9 Almega (2014)

10 SOU 2014:16

1 Ibid, sid 18

12 Ibid, sid 193
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“[...Javgérande for svensk ekonomi och for langsiktig sysselséttning att sysselsattningen i
férsta hand ékar i det privata ndringslivet.”

Detta hindrade dock inte Alliansen fran att darefter i regeringsstallning avsatta tva miljarder till
4000 platser i vad som da kallades "Lyftet”. Den enda skillnaden mot den tidigare regeringens
arbetsmarknadsatgarder var namnbytet. Nuvarande arbetsmarknadsminister Ylva Johansson (S)

var nar hon tilltradde kritisk mot den uppsjd av anstallningsstdéd som fanns och menade att en
upprensning var noédvandig. Trots tva ar pa posten hade Johansson inte vid slappet av hostbudgeten
for 2016 presenterat ndgot sadant forslag. Fragan ar da vad som stoppar politiker oavsett hemvist
fran att ga fran ord till handling vad galler férandringar i anstallningsstoden.

Kostnad I6nebidrag och program: cirka 18,4 miljarder

3.2 RANTEAVDRAG FOR BOSTADSLAN

Den som har lanekostnader i Sverige har ratt att gora ett avdrag pa upp till 30 procent pa lanets
utgifter* Detta galler for i princip alla 1an, fran bostadslan till [an utan sédkerhet. En av de framsta
anledningarna till att avdraget infordes fran boérjan var att jamna ut skillnaderna mellan kapitalstarka
och mindre kapitalstarka personer. Om kostnaderna for ett bolan minskar har laginkomsttagare
betydligt stérre mdjligheter att investera i bostader dn annars. Ranteavdragen i sig ar inte helt enkla
att forsta, men foljande forklaring ger en nagorlunda bra, om an forenklad, beskrivning av hur det
fungerar:

”Sdg att din beskattningsbara inkomst dr 300 000 kr och enkelt réknat &r skatten
90 000 kr (30% av 300 000 kr). Om du har haft rénteutgifter pa 80 000 kr far du en
skattereduktion pa 30% vilket saledes innebdr en skattereduktion pa 24 000 kr. Din
berdknade skatt pa 90 000 kr reduceras med 24 000 kr och landar pa 66 000 kr.” Kélla:
Skatteverket

Det pagar sedan en tid tillbaka en debatt om réanteavdragens férdelar och nackdelar ur
privatekonomisk och samhallsekonomisk synvinkel, och framfoérallt har rénteavdrag for bolan
diskuterats. Sett till just bolan finns det ett antal risker for den enskilde vid ett slopande av
ranteavdraget. | en undersdkning gjord av organisationen Bostadsratterna uppger 6 procent av
deltagarna i undersokningen att de skulle behdva flytta ifran sin nuvarande bostad vid ett borttaget
ranteavdrag, 14 procent skulle amortera mindre pa sina lan och 24 procent skulle spara mindre. Detta
tros bero pa att ett slopat bidrag kan innebara en séankning av den disponibla inkomsten.® Huruvida
detta skulle bli det faktiska utfallet &r givetvis omaijligt att saga. Vidare har foresprakare av att
bibehalla ranteavdragen ocksa pekat pa det faktum att manga lantagare, vid lanetillfallet, inte tagit
ett eventuellt bortfall i beaktande och star daligt rustade infor det faktum att forutsattningarna kan
komma att férandras.

Med billigare lanekostnader dkar saklart ocksa mojligheterna for fler att ta 1an samt lana storre
belopp. Riksbankschefen Stefan Ingves har sedan en tid tillbaka foresprakat ett slopande av

13 https://www.svd.se/pysselsattning-har-aldrig-varit-losningen
14 P& lanebelopp 6ver 100 000 hamnar rénteavdraget pa 21 procent
15 Bostadsratterna, Ranteavdragens betydelse for hushallen, (2017)

[



ranteavdragen da han menar att den 6kade skuldsattningen ar det storsta hotet mot svensk ekonomi
i dag.”® Vidare ser Ingves ocksa stora problem med rénteavdragets direkt accelererande effekt pa
bostadsbubblan. Sedan 1996 har skuldkvoten hos de svenska hushallen 6kat med 80 procent av

den disponibla inkomsten och ligger for nuvarande pa 6ver 180 procent. Sverige ligger med denna
skuldkvot en bra bit éver genomsnittet i EU.” Detta har lett till att EU-kommissionen i en rapport

fran 22 maj i ar har riktat skarp kritik mot Sverige fér hanteringen av hushallens skuldsattning.®
Kritiken handlar framst om att Sverige har makroekonomiska obalanser, dar bopriserna och
hushallens skuldsattning ingar. Atgarderna som vidtagits fran regeringen ansags vara otillrackliga och
kommissionen uppmanade i rapporten till kraftfullare policyférandringar pa omradet. En majoritet

av riksdagens partier har lyft fragan om en utfasning av ranteavdragen men Socialdemokraterna

och Moderaterna sager fortsatt nej. 2015 gjorde IMF en utvardering av svensk ekonomi och ett av
férslagen var att fasa ut ranteavdragen. Detta avvisades av finansminister Magdalena Andersson med
ursakten att det hade varit mycket enklare att andra pa avdragen samtidigt som man andrade pa
fastighetsskatten och att manniskor nu tagit l1an utefter radande forutsattningar. Hon ville da préva
andra atgarder forst.”?

Manga ekonomer pekar pa de for nuvarande goda forutsattningarna for ett borttagande av
ranteavdraget for bostadslan da borantorna ar historiskt laga. Detta skulle leda till mindre kédnnbara
effekter an vid hogre rantenivaer. | kombination med att rantorna kan vara pa vag till mer normala
nivaer, nagot som kan innebara en fordubbling av de utgifter som staten varje ar lagger pa att
subventionera dessa 1an, gor det &an mer angelaget att fa till en forandring.

Kostnad rinteavdrag pa bolan: ungefar 17 miljarder

3.3 ATSTRAMNINGAR | BIDRAGSYSTEMEN

Kostnaderna fér Sveriges bidragssystem ar enorma. De upptar 42 procent av den totala
statsbudgeten vilket motsvarar 9 procent av BNP.2° Att Sverige har ett hogt skattetryck kan
alltsa harleda till bidragens stora andel av budgetens utgifter. Minskar bidragen kan ocksa
skatteminskningar och andra reformer komma genomféras.

3.3.1 BARNBIDRAGET

Barnbidraget har med tiden blivit nagot av en institution i det svenska samhallet. Redan 1934 inférdes
ett behovsprdvat barnbidrag, vilket gavs ut till barnfamiljer som var i behov av ekonomiskt stéd.
Bidraget utvecklades med aren och 1948 gick det over till att bli ett allmant bidrag pa samma belopp
till alla barn. Modellen ser likadan ut dven i dag.

For budgeten 2017 ar 27.3 miljarder avsatt fér barnbidraget, vilket tillsammans med
foraldraforsakringen utgor den storsta utgiftsposten for omradet Ekonomisk trygghet fér familjer och

16 http://www.expressen.se/dinapengar/stefan-ingves-vadjan-skrota-ranteavdraget/

17 SCB, Bolanen i Sverige fortsatter att vaxa, 2017

18 European Commission, Council Recommendation on the 2017 National Reform Programme of Sweden, 2017
19 ttp://www.dn.se/ekonomi/imf-fasa-ut-ranteavdraget-och-stark-integrationen/

20 Sveriges statsbudget 2017

12



barn.? Till skillnad fran manga andra bidrag ska inte barnbidraget ses som ett bidrag i traditionell
mening. Barnbidraget finns huvudsakligen till for att utjamna den ekonomiska situationen fér de som
har barn jamfort med de som inte har barn. Alla familjer med barn, oavsett ekonomisk bakgrund, far
alltsa bidraget utbetalt.

SCB slappte 2014 statistik om barnfamiljers inkomststandard i Sverige. Mellan 1995 och 2011
kunde man se en gradvis men klar 6kning av inkomststandarden pa ett generellt plan och den
stdrsta 6kningen kunde ses hos barn med sammanboende foraldrar. Nedan kan ett diagram ses
over utvecklingen som har skett for barn hos sammanboende och ensamstaende foraldrar. Om
inkomststandarden ar 1 betyder det att den aktuella familjen klarar av att tacka utgifter och de
nodvandigaste levnadskostnaderna for sitt hushall.

Som visas i diagrammet har 6kningen av inkomststandarden fér barn med sammanboende

foraldrar lett till att dessa familjer kan tillgodose sina behov samt for ytterligare en familj med ett
liknande hushall. Alltsa en far de en inkomststandard om 2 i diagrammet. Ensamstaende foraldrar
har ocksa haft en gradvis 6kning, om an inte lika stark. Andelen barn som bor i familjer med hdg
inkomststandard har 6kat markant under samma matperiod och med detta har en minskning av barn
som bor i familjer med 1ag inkomststandard skett.

Som visas i diagrammet har alltsa andelen familjer som befinner sig i en hég inkomststandard nastan
femdubblats pa 6 ar i matperioden. Nar denna andel har 6kat sa pass markant kan fragan stéllas
huruvida det &r motiverat att dessa familjer fortfarande ska fa ett bidrag for sina barn.

21 U012, statsbudgetens in- och utgifter 2017
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Pa den politiska arenan har férslaget om behovsprévat barnbidrag varit uppe pa agendan tidigare.
Tidigare naringsminister Maud Olofsson gjorde 2008 ett utspel i fragan och fick da mothugg av
Moderaterna genom socialférsakringsutskottets ordférande Gunnar Axén som motsatte sig forslaget.
Hans argument var att det 6kar marginaleffekterna och att ett sadant forslag darfor staller sig pa
tvars mot arbetslinjen. Socialdemokraternas davarande ekonomisk-politiske talesperson Thomas
Ostros havdade att ett behovsprévat barnbidrag skulle hota valfardssystemet legitimitet. Han sa i
samband med detta i en intervju till Svenska Dagbladet att “det gér sa att man kan ut mer skatt av
dem som tjdnar mycket .

Om man med hansyn till det numera goda ekonomiska laget for en klar majoritet av Sveriges
barnfamiljer ar det, enligt min mening, rimligt med en behovsprévning av bidragen. Med relativt enkel
matematik gar det att rékna pa hur mycket pengar som skulle kunna sparas.

Som ses i diagrammet ovan befinner sig 8 procent av barnfamiljer i ett hushall med 1&g
inkomststandard. Denna procentandel ar rimligtvis den som framst bdr ha ratt till barnbidrag.

Om sedan en marginal om 200 procent tas innebér detta att 24 procent av hushallen med l&gst
inkomststandard blir berattigade till barnbidrag. Med en lika stor administrativ kostnad fér
utbetalning som innan innebdr det en ny kostnad pa ungefar 6,5 miljarder fran den tidigare pa 27,3
miljarder. En besparing pa 20,8 miljarder.

En del av kritiken som framférts mot behovsprévat barnbidrag har varit den ytterligare administrativa
kostnad som skulle tillkomma ovanpa den redan befintliga kostnaden i och med att en faktisk
behovsprovning behover goras. Nagra siffror pa vad den ytterligare administrationen skulle kosta
finns inte att tillgd, men en parallell kan mojligen dras till Centrala Studiestodsnamnden. CSN
behovsprodvar i dag de bidrag som betalas ut och deras kostnader ligger ungefar pa 285 kronor per
beslut.?® Givet den ganska stabila siffran for antalet barn de senaste aret om 2 miljoner, skulle 24
procent innebéra totalt 480 000 barn. Om vi antar att det &r dubbelt s& manga som soker jamfort
med hur manga som egentligen &r berattigade till bidraget innebéar det 960 000 genomférda
behovsprovningar om aret. Med CSN:s kostnader som riktlinje skulle den 6kade administrationen da
kosta 273 miljoner om aret, vilket kan ses som en lite summa i jdmforelse med besparingar pa 20.5
miljarder.

Besparing behovsproévning barnbidrag: cirka 20.5 miljarder

3.3.2 SLOPANDE AV STUDIEBIDRAG

Studiestodet uppbyggs av en bidragsdel och en lanedel. Primart galler dessa bada delar enbart for
studerande vid universitet och hogskola, men det & mojligt att ansdéka om bada om du &r aldre an 20
ar och studerar vid komvux, folkhdgskola eller gymnasiet. Bidragsdelen uppgar for gymnasieelever
till 1050 kronor per manad och for studerande vid universitet ligger bidraget pa 2848 kronor per
manad. Under 2016 betalades det totalt ut 9,7 miljarder kronor i bidrag.

2Det ar rimligt att ifrdgasatta behovet av detta i ett redan generdst system. Utdver en avgiftsfri
utbildning sa tillhandahaller dven staten ett bidrag och ett |an, varav det sistnamnda ar

22 https://www.svd.se/m-ratar-behovsprovat-barnbidrag
23 Arsredovisning, centrala studiestédsnamnden, 2017
24 Arsredovisning 2016, Centrala studiestddsndmnden
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subventionerat da rantan for lanet ar betydligt lagre jamfort med den som namnden lanar in for.

For manga av landets studenter ar varje extra tusenlapp valkommen for manadsbudgeten. Med ett
slopande av bidraget kan istallet lanedelen utdkas sa att det matchar det bortfall som slopandet
motsvarar.

Utokas lanedelen tillkommer en kostnad for staten. Detta da en del av Ianen helt enkelt aldrig betalas
tillbaka. 2016 lag den siffran pa 7,3 procent, vilket 9,7 miljarder i utbetalade bidrag uppgar till ungefar
700 miljoner.

Besparing slopad bidragsdel: 9 miljarder

3.3.3 ATSTRAMNINGAR | SJUKPENNINGEN

Det finns ett antal andra atgarder som ar fullt genomforbara for att minska bidragsberoende hos folk
i utanférskapsomraden och samtidigt fa fler i arbete. Sjukpenningen &r ett sddant omrade. Att man
som sjuk och oférmodgen att arbeta ska kunna fa sékrat sig en inkomst genom olika trygghetssystem
ar viktigt. Man valjer inte pa eget bevag sin sjukdom, och ska Sverige ha en grundbult i sitt
valfardssystem sa bor det vara mojligheten till ekonomisk trygghet.

Samtidigt finns det en verklighet dar fullt arbetsdugliga manniskor lases in i onodigt langa
sjukskrivningsprocesser, dar tiderna for hur Idnge manniskor ar sjukskrivna varierar kraftigt mellan
landsting, aven for samma akommor. Gott om forslag finns pa omradet och darav behdver inte hjulet
uppfinnas pa nytt.

Flertalet utredningar fran Riksdagens utredningstjanst har utrett pa effekterna av andringar i
sjukforsakringen. Har ar nagra tidigare forslag foljt av besparing:

« Bortagande av bortre tidsgrans - 2 2 miljarder®

» Karensdag vid dag 15 - 0,4 miljarder?®

«  75% ersattning vid dag 90 och 70% efter ett ar - 1,8 miljarder?
« Samma princip som ovan avseende taket - 7,2 miljarder®

Till detta kan sa kallade dynamiska effekter adderas. Detta ar effekter som uppkommer som en
direkt reaktion vid inférandet av till exempel en reform. Géllande ovanstaende forslag kommer
effekter om minskad sjukskrivning och 6kat arbete ske. Enligt samma utredningar fran Riksdagens
utredningstjanst sa uppgar dessa till 500 miljoner.

Atstramningar i sjukpenningen: 6,1 miljarder

25 RUT 2016:286
26 RUT 2016:1324
27 RUT 2016:201

28 Ibid
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3.4 OFFENTLIGA UPPHANDLINGAR

Med offentliga upphandlingar menas den process dar organisationer inom offentlig sektor képer
upp varor och tjanster fran andra aktorer. | Sverige ar offentliga upphandlingar ndgot som omséatter
stora belopp, men nagra exakta summor &r svara att uppskatta och uppgifterna gar isar. | en rapport
forfattad av Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket uppskattades dock omsattningen
2014 till 634 miljarder kronor.?® Den sammanstéllda datan fran denna rapport pekar bland annat pa
féljande:

« Vardet pa offentliga upphandlingar uppgar till 20 procent av BNP och har varit pa denna niva
sedan 2006

« Kommunerna ar de vanligaste upphandlarna bland offentliga myndigheter
* Majoriteten av leverantérerna ar aktiebolag med mindre an 50 anstallda
« 75 procent av lamnade bud kommer fran mikroforetag eller sma foretag

3.4.1 RATTSTILLAMPNINGEN

| upphandlingsutredningen fran 2013 konstaterades att parterna inom offentlig upphandling anser
upphandlingar i allt stérre utstrackning handlar om lagtilldmpning istallet fér den goda affaren med
brukaren i fokus.*° Stelbenta regelverk leder till ett forsvarande for parterna och lagger ofta krokben
fér en smidig upphandlingsprocess.

En del i detta innefattar problemen fér parterna att féra en ordentlig dialog under processen och
detta pa grund radslan for att upphandlaren ska bli anklagad for paverkan. Denna radsla leder

da till att denne haller sig borta fran samrére med leverantéren. Denna princip om forsiktighet
medfoér en marknadsfranvaro och i och med detta forloras mojligheter till en battre och mer effektiv
upphandling. Den offentliga affaren tappar pa grund av detta sitt marknadsfokus och skiftar till en
process om juridik istallet for marknadsforing fran leverantérshall.

Leverantorer reagerar pa grund av detta ofta genom att helt stalla sig utanfoér anbudsprocessen. Nar
leverantorerna gor detta gar den aktuella upphandlaren ocksa miste om en potentiellt battre affar. En
battre affar som oftast skulle innebara hdgre kvalité till ett Iagre pris. Den goda lagtillampningen ar
inte nagot negativt i sig. Det ar dverdriften som skapar problemen.

3.4.2 RATTEN TILL OVERPROVNING

Som leverantdr i en offentlig upphandling har du ratt till att dverprdva ett beslut om upphandling.
Detta kan ske om en séljande part anser sig ha lidit skada pa grund av en upphandling som inte har
skett pa ett lagmassigt korrekt satt. En upphandling kan ocksa dverprévas om den tros strida mot
aktuell upphandlingslag.?®

Mojligheten till Gverprovning ar nagot som har lett till negativa effekter. P4 grund av en omattlig
andel éverprévningar sa har fokuset skiftat fran tanken om en god affér till protektionistiska

29 Upphandlingsmyndigheten, rapport 2016:2. Konkurrensverket, rapport 2016:10
30 SOU 2013:12
31 20 kap. 4 § LOU, Overprdvning

16



atgarder for att undvika juridiska processer. En reaktion pa detta gar att finna i den uppsjo av
upphandlingskonsulter som finns just nu pa marknaden. Dessa har oftast en juridisk expertis och inte
sakkunskap om hur en god offentlig upphandling gar till. Aven tendenser kan ses dar myndigheter
valjer ”sakra” alternativ i upphandlingen for att minimera riskerna for en eventuell éverprévning.
Detta kan for andamalet ses som optimalt, men ur ett helhetsperspektiv ar det inte gynnsamt. Detta
gors primart for att en eventuell 6verprévning riskerar att lamsla en hel verksamhet till f6ljd av en
stoppad upphandling. Manga leverantorer, framfor allt mindre foretag, tenderar att avsta fran att
ldmna anbud enbart pa grund av risken och osakerheten som rader kring upphandlingar.*

Ungefar 8 procent av alla upphandlingar resulterar i en éverprdvning, vilket 2016 uppgick till 4190 fall
som gick till forvaltningsratten.

3.4.3 AVSAKNADEN AV EXPERTIS

Nar den offentliga upphandlingen allt mer uppbyggs av juridiska processer, anpassar sig aven
befattningarna inom parterna som ansvarar for affarerna. Jurister ar i manga fall mer eftertraktade &n
sakkunniga pa omradet. Detta leder till en avsaknad av personer med erfarenhet av affarsprocesser,
logistik och metodik. En bidragande orsak till detta kan vara det skrala utbudet av utbildningar

pa omradet vid landets olika universitet och hégskolor. Vill man i Sverige jobba med offentlig
upphandling ar det alltsa lattare att bli juridiskt 1&s- och skrivkunnig jamfort med reellt utbildad pa
just det specifika amnet.** Med detta tappar den offentliga affaren sin betydelse och prioritering hos
makthavare, vilket med tanke pa de enorma belopp som omsatts ar forvanansvart.

3.4.4 FRANVARON AV AFFARSPROCESS

Nar det kommer till effektivisering kan den offentliga sektorn lara sig mycket av den privata. Ett
gdller dven for offentliga upphandlingar. Ett féretag som sluter avtal inom den privata sektorn gor i
regel en ordentlig kartldggning av behov, konkurrensen, utbudet och skapar sig en bild om pris- och
kvalitetsaspekter. Organisationer inom offentlig sektor jobbar pa manga satt likt detta, men i flera fall
missas manga av delarna. Detta galler bland annat uppféljning for avtal dar, nar val ett avtal slutits,
inte gors uppfoljningar vilket gor det svart att styra affaren at det haller man vill enligt gallande
avtal. Aven kontrollen fran framférallt upphandlaren missas pa grund av detta. Enligt en rapport fran
DoubleCheck ndjer sig ofta den ansvariga upphandlaren med att enbart [dgga in avtalet i till exempel
en databas:

“Det finns manga situationer som vittnar om riskerna med att inte exekvera och praktiskt
tilldmpa ett inganget avtal i den praktiska verksamheten. Vil tecknat dr den ansvarige
upphandlaren ofta néjd med att Idgga in sitt avtal i nagon form av intern avtalsdatabas.
Leverantéren & sin sida ramar in avtalet och gldds éver att man ar duktigare n 6vriga
leverantdrer och sedan sitter man och véantar pa att nagon skall ringa for att bestélla.”**

Detta visar pa ett resultat om olika forvantningar mellan leverantoér och upphandlare. Vilket i
slutandan kan leda till leverantérer som inte kanner sig lika manade att ge sig i budgivningsprocess

32 SOU 2013:12
33 Hammarstedt, Per, Tamm, Fredrik, Den offentliga marknadens funktionalitet, sid 10, 2013
34 Ibid fotnot 15, 2013
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om det inte resulterar i forvantat resultat. En klar effektivisering- och besparingspotential finns i en
eventuellt stérre implementering av affarsmassigt tank jamfért med nuvarande situation.

3.4.5 DEN ENSIDIGA SYNEN PA OFFENTLIG UPPHANDLING

Den formaliastyrda upphandlingsprocessen har blivit ett allt mer uppmarksammat problem. Den
klassiska bilden av den offentliga affaren ar i manga fall forlegad, vilket leder till att diskussionen
kretsar kring:

» Korrekt annonsering av upphandling

« Hur forfragningsunderlaget ska vara korrekt uppstallt for att uppfylla grundprinciper
» Kriteriet om att lagsta pris galler for att avtal sluts

« Ett stort fokus pa rattstillampning

Denna endimensionella syn pa upphandlingsprocessen leder allt som oftast till ett stort fokus pa
lagtillampning istallet for en god affar som gynnar brukaren.. Ett virrvarr av byrakrati inverkar bade
pa upphandlaren och saljaren, vilket ofta resulterar i onddig tidsforbrukning och forslosande av
medel.

3.4.6 FORSLAG PA ATGARDER

Atgarderna som gar att infora for att 6ka effektivisering och besparing &r flera. Utifran problemet
som har beskrivits ovan finns det framfor allt fyra atgarder som ar aktuella

1. Regelforenkling. Det enklaste sattet att genomfdra detta pa ar att just minska antalet regler.
Upphandlingslagstiftningen kan beskrivas som en paradox dar lagarna och reglerna i sig finns
till for att skapa en valfungerande upphandlingsmarknad. Andock genererar den kostnader for
dem inblandade vilket kan g6ra det mindre attraktivt att ge sin in pa marknaden.

2. Fortydligande av reglerna. Detta skulle underlatta for manga som saknar ett know-how pa
omradet men som anda vill vara med och konkurrera bland andra budgivare. Bara for att du
saknar avancerad kunskap om reglerna kring offentlig upphandling, betyder inte det att du ar
en oonskad leverantor. Om fler har mojlighet att ge sig in pa denna marknad, betyder ocksa
det battre och billigare avtal.

3. Okad forskning. D& det i nulaget till stor del saknas relevanta utbildningar p& avancerad niva
for omradet ar detta nagot som bor inforas. Utvidgade finansieringsmaojligheter for juridisk
men framforallt ekonomisk och affarsmassig forskning pa omradet kommer att i framtiden
med stor sannolikhet leda till ett utékande av personer inom exempelvis myndighetssfaren
som vet hur en god affar ska genomforas. Detta ma ses som en kostnad, men det ar snarare en
investering fér 6kad framtida effektivitet.

4. Implementering av affirsprocess/modell. Kan detta gdras i storre utstrackning an i dag finns
det stora vinster att gora. En fornyad syn pa offentlig upphandling som gar ifran den gamla
endimensionella modellen till den dar brukaren far sta i centrum, kommer att fora med sig
godare ekonomiska resultat och aven en hdjning kvalitetsmassigt. En professor i civilratt gick
sa langt som att i 2013 helt forkasta Lagen om offentlig upphandling vilken hon ansag vara
ineffektiv. Detta med hanvisning till den privata sektorn som ett féreddéme nar det kommer till
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metoder och incitament for effektivare kdp.*®

Detta ar enbart ett fatal forslag till atgarder som skulle kunna genomforas. Ett flertal offentliga
utredningar pa amnet har skrivits och problemet uppmarksammats av bade tjansteman i kommuner
och fristdende konsulter pa omradet. Nar det talas om siffror pa hur stor besparingen kan vara

gar uppagifterna isar. Det tidigare namnda DoubleCheck har raknat pa beloppen som kan sparas

och kommit fram till en besparing om 10 procent av den totala omsattningen fér offentliga
upphandlingar.®®

Besparing offentlig upphandling: 63.4 miljarder

3.5 VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM

Verket fér innovationssystem (hadanefter Vinnova) ar en statlig myndighet som sorteras in under
Naringsdepartementet. Vinnova har till uppgift att framja hallbar tillvaxt genom att finansiera en
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva system foér innovation. Ett sarskilt ansvar for
myndigheten finns inom teknikomradet samt omradena transport och kommunikation. Kostnaderna
for forvaltningsutgifter samt dess underpost for forskning och utveckling uppgar till 3,1 miljarder
kronor i 2017 ars budget. Huvuddelen i utgiftsposten, cirka 2,89 miljarder, utgoérs av anslaget for
Forskning och utveckling och resterande gar till forvaltningsutgifter.

| en rapport fran Statskontoret lyfter man problematiken med det konstanta uppstartandet av nya
program da dessa ar mer kostnadsdrivande jamfort med aldre. Nya program leder till ny utformning
vilket medfér nya rutiner med mera. Bland de aldre programmen gar det att finna en annan
kostnadseffektivitet och relativt Iaga resursinsatser. Detta av naturliga skal da arbetsuppgifter som
enbart behover utféras initialt ar aktuella i stérre utstrackning inom nystartade program.

Inom Vinnova anvands sa kallade stédprogram vilka riktar sig till foretag pa en selektiv basis. Tva
exempel pa dessa program som genomforts ar VINN NU och Forska & Vax vilka var tva foretagsstod
som riktade sig till sma och medelstora foretag. Malet med dessa tva stédprogram var bland annat
att starka foretagens internationella konkurrenskraft, stimulera forskning och utveckling samt att
utveckla samarbeten och natverk.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys) granskade just dessa
stodprogram narmare i en effektutvardering som pagick mellan 2006 till 2010. Dar undersokte man
om de utbetalade stoden till aktuella foretag hade haft nagon egentlig effekt pa omsattning, antal
anstallda och foradlingsvarde bland de som fatt medel. Slutsatserna i denna utvardering var foljande:

« De aktuella stoden hade ingen positiv effekt pa antalet anstallda bland mottagande foretag.

« Foretagen fick ingen positiv effekt pa arbetskraftsproduktiviteten. Avseende
produktivitetseffektiviteten sdg man en negativ effekt.

+ Stdden ledde till en positiv effekt for de allra minsta féretagen med 1-5 anstalla, men denna
effekt avtog sedan progressivt i takt med dkande foretagsstorlek. Efter féretag med éver 20
anstallda var omsattningstillvaxten insignifikant.

* Under stddprogrammet dkade andelen anstallda med forskartjanster bland aktuella féretag.

35 https://www.svd.se/lagen-om-offentlig-upphandling-ska-bort
36 Fredrik Tamm, seniorkonsult DoubleCheck
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Denna effekt férsvann dock och efter programmets avslut var andelen forskartjanster mindre
an vad de varit innan stédprogrammen inleddes.

Summa Vinnova och forskningsanslag: 3.1 miljarder

3.6 PRESSTODET

Det svenska presstodet ar ett utgiftsomrade som 2017 kostar skattebetalarna 567 miljoner kronor.
Stédet byggs upp av framforallt tre grenar: distributionsstdd, utvecklingsstdéd och driftstdd dar det
sistnamnda ar det primara stédet.

Tidningar som Svenska Dagbladet, Skanska Dagbladet och Norrlandska Socialdemokraten fick

2016 dela pa narmare 90 miljoner dar SvD tog hem hela 45 miljoner kronor. En majoritet av
tidningarna som beviljas stérst summor ar fére detta A-presstidningar. Den framsta motiveringen

till varfor presstodet existerar ar att det har bidragit och fortfarande bidrar till en mangfald

inom nyhetsrapportering och opinionsbildning. Manga dagstidningar hade i dag inte klarat sig

utan presstddet i och med svikande reklamintdakter och mindre antal ldasare. Presstddet spelar
saledes enligt foresprakarna en central roll i att bibehalla ett brett spektrum nar det kommer till
tidningar.’” Det primara dilemmat for tidningarna har istallet varit det svikande antalet lasare av
papperstidningar. Svaret fran tidningsmarknaden har blivit en omstallning till en digital utveckling av
tidningsupplagor.

Utredningar har i flera lander pekat pa att direkta presstod, med sitt fokus pa tryckta tidningar,
forsvarar vergangen till digitala plattformar.3® Nar ett ekonomiskt stod ger incitament till en tidning
att bedriva utgivning av papperstidningar medan konsumenterna samtidigt drar at det andra hallet ar
det svart for tidningarna att agera utefter marknadsforutsattningarna.

Ett forslag sedan tidigare ar att ta bort reklamskatten for dagspressen.*® Detta ar ett enkelt satt for
dagspress att behalla hela summan av annonsintakterna, vilket kan anses rimligt eftersom reklam i
kommersiell tv och radio ar befriat fran skatt.

Att ta bort ett ekonomiskt medel som har varit en naturlig del av en bransch i manga ar kommer
inte att ga obemarkt forbi. Redaktioner har redan som det ar i dag stora utmaningar med att halla
verksamheten flytande. Men en anpassning kan ses i och med att fler och fler tidningar tar betalt
av sina prenumeranter for tidningens natupplagor, nagot som inte var fallet i borjan av den digitala
dvergangen.

Om presstddet skulle tas bort i sin helhet skulle utgifterna minska med 567 miljoner. Nar denna
utgift ar borttagen kan myndigheten for press, radio och tv som betalar ut stodet ocksa avvecklas
vilket skulle skjuta till ytterligare 33.5 miljoner. For att ge nagot battre forutsattningar tas skatten
pa annonser och reklam bort till en kostnad av 197 miljoner. Detta leder till en total besparing om
ungefar 403 miljoner.

Summa slopat presstéd: 403 miljoner

37 https://www.mprt.se/sv/presstod/
38 SOU 2013:66 sid.19
39 https://www.svd.se/ta-bort-tidningsskatten
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3.7 KULTURBUDGETEN

Under utgiftspost 17 finner man budgeten for kultur, medier, trossamfund och fritid. Denna uppgar till
14,5 miljarder for 2017. Politiskt sett kan budgeten beskrivas som en helig ko, da det egentligen inte
ar nagot parti som uttalat vill minska pa den. Det finns med andra ord inte nagon storre ideologisk
skiljelinje dem emellan pa detta omrade. Nagra pastar att detta beror pa den kritik som troligtvis
kommer i kdlvattnet av en sadan eventuell nedskarning. Det har beskrivits som att ett sddant initiativ
till och med skulle ses som ett politiskt sjalvmal, da den viktigaste kulturpolitiska strategin ar att inte
reta upp nagon kulturpersonlighet som kan formulera sig val.*° Gar man in med tesen att kulturen bor
klara sig pa marknadsmassiga villkor finns det dock stora besparingar att géra. En miljard kronor i
2017 ars budget kommer att 1dggas pa Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens hus, Drottningholms
slottsteater och Voksenasen.

Andelen bestkare pa dessa institutioner &r manga. Dramaten hade under forra aret 266 000
betalande besokare, vilket ungefar ar den siffra som galler jamfort med andra ar. Detta till trots
redovisade man i sin delarsrapport for 2016 en mangmiljonforlust vilket innebar 6ver en férdubbling
i forlust jamfort med foregdende ar.#' | en intervju med SVT Kultur kommenterade teaterchef Eirik
Stubg de roda siffrorna med att huvudsyftet med verksamheten inte ar att ga med vinst, utan att ge
besdkarna en form av teater som de inte kan fa via en kommersiell aktor.*2

Ser man till de av regeringen utfardade riktlinjerna fér Kungliga Dramatiska Teatern AB ska bolaget
genom det egna resultatet sdkerstdlla ett eget kapital som ger ekonomisk stabilitet och en god
ekonomisk grund for verksamheten. Detta ar nagot som tydligt inte har foljts.

| utgiftsposten litteraturen lasandet och spraket ingar bland annat bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter, institutet for sprak och folkminnen och Myndigheten for tillgangliga medier. Den
sistnamnda myndigheten sysslar bland annat med maéjlighet foér de med funktionsnedsattning att ta
del av exempelvis bécker med hjdlp av punkskrift med mera. Den kommer att lamnas ordérd till en
kostnad om 120 miljoner.

Vidare finns aven utgiftsposten kulturskaparnas villkor, dar framférallt bidrag till konstnarer betalas
ut. Det kostnaden uppgar till 417 miljoner.

Museer och utstallningar uppgar till 1,5 miljarder i 2017 ars budget. Déar ingar de statliga museerna
och olika riksutstallningar med mera. En debatt har sedan 2016 forts angaende den numer till 100
procent subventionerade entréavgiften till 18 statliga museer. Denna kostnad ingar dven har.

547 miljoner ar budgeterat i filmstdd 2017, vilket ar en 6kning med déver 200 miljoner sedan 2017.
Dessa pengar skulle med storsta sannolikhet kunna tillforas filmbranschen pa marknadsmassiga
grunder och inte via staten.

En stor utgiftspost under kulturbudgeten ar bidrag till folkbildningen som ligger pa ungefar 4,2
miljarder, vilket bland annat finansierar landets folkhdgskolor och studieférbund. Det sistnamnda
sysslar primart med studiecirklar. Ser man till kraven som stalls for att starta upp en studiecirkel som

40 https://www.svd.se/kulturbudgeten-en-helig-ko

41 Delarsrapport 2016, Dramaten
http://www.dramaten.se/globalassets/dokument/delarsrapport_2016_dramaten.pdf
42 https://www.svt.se/kultur/darfor-gar-dramaten-med-miljonforlust
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ar berattigad till statsbidrag ar det till synes enkelt. Cirklarna ar dppna for alla utan formella krav eller
liknande; kunskap séks gemensamt i samtal dar diskussion ar en viktigt del; den (studiecirkeln) leder
till ett 1arande vars syfte ar utveckling och férandring och sa vidare. Inga storre skillnader ses heller i
kravbilden gallande folkhogskolor. Folkbildningsradet beskriver pa sin hemsida att

"[...] folkbildningen ska ge alla mdjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och
bildning fér personlig utveckling och delaktighet i samhéllet”

Det kan te sig oskyldigt och bra att bedriva utbildningar och 6ka kunskapsnivan i samhallet. Dock
kan fragan stallas huruvida det ar statens skyldighet att subventionera detta nar det redan finns
institutioner som exempelvis universitet i samhallet. Dar kan dessutom kvaliteten kontrolleras pa ett
battre satt och dar ar kraven som stalls hdgre.

Genom att stalla hogre krav pa att namnda institutioner ska klara sig pa marknadsmassiga villkor och
darmed utan bidrag gor att ungefar 7,2 miljarder kan sparas.

Besparingar kulturbudgeten: 7,2 miljarder

3.8 NEDLAGGNING AV SIDA OCH HALVERAT BISTAND

Sveriges bidrag till internationellt bistand kostar i statsbudgeten 34,9 miljarder kronor. Den
myndighet som ansvarar for bistandet ar Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).
Myndighetens uppgift ar att hantera bidrag eller annan finansiering till stéd fér insatser som bidrar
till att uppfylla malen for det internationella utvecklingssamarbetet. Meningen med bistanden &r
att bidra till mottagarlandernas ekonomiska utveckling och dven férbattra demokratin samt skapa
férutsattningar for minskad fattigdom i dessa lander.

Bistand har sedan 1960-talet varit en konstant del av det internationella utvecklingsarbetet.
Sedan dess har drygt en biljon dollar fordelats ut fran rika till fattiga lander. Utvecklingsmalen
som sattes i samband med detta naddes inte, och inte heller pa de tre kommande decennierna.*?
Kapitaloverforing leder alltsa inte till 6kad ekonomisk tillvaxt.

En anledning till detta kan vara bistandets negativa effekt pa mottagarlandets institutioner. Tidigare
forskning har lagt mycket emfas pa det samlade méanskliga och fysiska kapitalets inverkan pa ett
lands tillvaxt, men fokus laggs nu allt mer pa just institutionernas betydelse. | ett rékneexempel har
forskare kommat fram till att ifall Afrikas sodra delar skulle nd upp till Asiens institutionella kvalitet
skulle genomsnittsinkomsten i Afrika 6ka med 80 procent.*

Bistand leder ofta till 6kad korruption, samre lagstyre och forsvagade politiska institutioner. Nar det
for personer med makt finns 6kade privilegier att jaga - vilket bistand i mangt och mycket ar - 6kar
ocksa jakten pa dessa. Det blir pa sa satt lattare for korrupta ledare att bibehalla sin makt, vilka da
anvander staten i storre utstrackning for att berika sig sjalva.*>

43 Murphy (2007) samt Jolly m fl (2004). (Fran Fredrik Segerfeldts uppsats pa amnet)
44 Johnson och Subramanian (2005)
45 Segerfeldt, Fredrik, Darfér fungerar inte bistand, 2009
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En annan anledning till bistandets misslyckanden kan vara det som kallas den Hollandska
sjukan.*® Det sker nar kontantoverforingar ger en vardedkning pa mottagarlandets valuta sa att
konkurrenskraften pa landets exportsektor forsamras. Detta leder till en minskad export som da
tar ut tillvaxtstimulansen fran bistandets kapitaltillskott. Detta i kombination med institutionernas
forsvagning och den obetydliga paverkan pa ekonomisk tillvaxt i mottagarlanderna gor
ifragasattandet av det svenska bistandet full rimligt.

Under utgiftsposten for internationellt bistand gar det bland annat att finna kostnader

for bistandsverksamheten i sig, kostnader for Sida, Nordiska Afrikainstitutet och Folke
Bernadotteakademin. Totalt uppgar utgifterna till 34,9 miljarder kronor. En nedlaggning av Sida,
Nordiska Afrikainstitutet och en avveckling av Folke Bernadotteakademin samt en halvering av
bistandet skulle spara staten ungefar 18 miljarder kronor. Bistandsverksamhet ar nagot som privata
aktdrer kan skodta i stérre utstrackning.

Utgiftsminskningar bistandsverksamhet: 18 miljarder

3.9 AVVECKLANDE AV BOSTADSSUBVENTIONER

Statliga bostadssubventioner har varit en av regeringens framsta budgetsatsningar. Fér 2017 kommer
dessa ligga pa 5,6 miljarder och fordelas pa:

» Bostadspolitisk utveckling - 24 miljoner *

* Omstrukturering av kommunala bostadsféretag - 99 miljoner*

« Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad - 43 miljoner*

* Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljéer - I miljard

* Stod till kommuner for dkat bostadsbyggande - 1,8 miljarder

* Investeringsstdd for anordnande av hyresbostader och bostader fér studerande - 2,7 miljarder
*Anslagsposter utdver bostadsbyggnadssubventionerna

| en sammanstallning av forskning fran Riksdagens utredningstjanst framkommer det inga bevis
som styrker att dessa subventioner leder till 6kat bostadsbyggande.*” Vidare framlaggs kritik for den
daliga kostnadseffektivitet dessa har. Det finns aven en risk for bostadsbyggande liknande Palmes
miljonprogram, dar sociala problem forstarks an mer. En annan bidragande orsak till problemen pa
bostadsmarknaden ar det planmonopol kommunerna har. Nar valjare ute i kommunerna inte vill se
forandringar i miljon omkring dem, sa undviker politiker att just bygga.

De tre anslagsposterna utdver subventionerna ar sadana som inte kan anses nédvandiga for okat
bostadsbyggande. Exempelvis bor inte omstrukturering av kommunala bostadsféretag vara en statlig
angelagenhet, utan ndgot som kommunerna sjélva far bestamma over.

Besparing statliga bostadssubventioner: 5,6 miljarder

46 En god genomgang av begreppet gors av Fredrik de Vylder i “den holldndska sjukan och bistand”
47 Riksdagens utredningstjanst (2015:1815)
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3.10 REGIONAL MEDFINANSIERING AV INFRASTRUKTUR

Infrastruktur ar viktigt for ett lands ekonomiska forutsattningar. For ett avlangt land som Sverige

- med ibland stora avstand mellan stader - &r det viktigare med val fungerande kommunikationer.

| en rapport fran Konjunkturradet visas hur infrastrukturpolitiken ar samhallsekonomiskt olonsam.
Underlag som anvands ar undermaliga; informationen som finns anvands inte pa ratt satt; och nar det
val anvands 6verskattas samhallsnyttan. | en granskning av investeringsplanen sa gar det att finna en
effektivisering om 38 procent for de totalt budgeterade medlen 2010-2021.4¢

Vidare underskattas ocksa investeringsprojektens kostnader samtidigt som nyttor dverskattas.
Avseende stora projekt okar i regel kostnaderna fran de forsta beddmningarna fram till projektens
avslut. Manga av dessa sa kallade megaprojekt genomfors trots att den samhaéllsekonomiska kalkylen
visar pa en oldnsamhet. Ett exempel pa ett sddant projekt ar hoghastighetsbanan mellan Jérna och
Link6ping.*®

Riksdagen har ett flertalet ganger slagit fast att transportpolitikens mal ar att ”sakerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet”. Detta gar stick i stdv med hur det faktiska blir.

Samhallsekonomiskt optimala satsningar bor prioriteras i stérre utstrackning, samtidigt som den
lokala och regionala medfinansieringen 6kar jamfort med idag. Baserat pa nuvarande plan om
medfinansiering, som ligger pa 108,6 miljarder, skulle en 6kning av denna leda till en minskning

av statens utgifter pa 43,4 miljarder. Da planen galler 6ver en 10-arsperiod motsvarar den totala
besparingen arligen 4,3 miljarder. Med denna 6kade graden av lokal och regional finansiering skulle
troligtvis samhallsekonomiskt tveksamma projekt ej genomféras i samma utstrackning som nu.

Okad lokal och regional finansiering av infrastruktur: 4,3 miljarder

3.1 SLOPANDE AV REGERINGENS VALFARDSMILJARDER

De sa kallade "valfardsmiljarderna” ar ett tillskott om 10 miljarder till kommuner och landsting. Dessa
pengar ska manadsvis delas ut under 2017-2020 till dessa sektorer och &r tankta att finansiera en
utékning av vad Socialdemokraterna kallar ”den svenska modellen”.

Men tillskottet har inte gjort nagon markbar skillnad for landets kommuner och landsting. Detta

da minskande skatteintakter redan gor utrymmet litet for dessa att anstélla personal och utdka sin
verksamhet. Pengarna kommer troligtvis i stallet anvandas for att tacka de stora budgetunderskotten
ute i kommunerna.>®

Detta sker pa grund av att pengarna som avsatts i statsbudgeten inte har 6ronmarkts, utan bara ska
ges ut till kommunerna och landstingen som sedan sjalva far bestamma vad de ska ldggas pa. Pengar
kan alltsa ldggas pa helt andra saker an valfarden. Tillskottet bor atertas och i stéllet 1dggas pa nagot

48 Konjunkturradet, Vart &r vi pa vag? Systemfel i transportpolitiken, 2016
49 Ibid sid.14
50 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/valfardsmiljarderna-riskerar-ga-till-underskott
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som ar betydligt mer genomtankt och férankrat dar pengarna ar tankta att spenderas.

Slopande av viélfardsmiljarderna: 10 miljarder

3.12 UTGIFTSMINSKNINGAR | FORALDRAFORSAKRINGEN

Den svenska foraldraférsakringen hor till en av varldens mest generdsa. | en internationell jamforelse
ar Sverige det land med den i sarklass langsta foraldraledigheten med inkomstrelaterad ersattning.”’
En god langd pa foraldrapenningen ar bland annat positiv for kvinnor sa att de inte tappar
arbetsmarknadskontakten vid foraldraskap. En for 1ang ledighet kan dock leda till negativa effekter i
form av att foraldrar, och da framforallt kvinnor, hamnar pa efterkalken i sina karriarer.

Darmed ar det klart ar det rimligt att de sista fyra veckorna i den inkomstrelaterade
inkomstforsakringen tas bort. Detta bor galla alla féraldrar och inte bara nyanlanda och arbetsldsa
som tidigare foreslagits av Moderaterna. Med ett sadant forslag kommer ocksa intékterna fran
arbetsgivaravgifter att 6ka an mer tillsammans med alderspensionsavgifterna. Exakt hur stor denna
okning skulle bli ar svart att uppskatta, men en 1ag uppskattning skulle kunna vara runt 500 miljoner
kronor. Utdver detta kan ocksa mojligheten for nyanléanda att plocka ut en retroaktiv foraldraledighet
begransas till att tas ut innan barnet fyllt tva ar. Besparingen for detta har redan beraknats och bor
hamna pa ungefar 4,1 miljarder kronor.>?

Utgiftsminskningar i férdldraforsakringen: 4,1 miljarder

3.13 REFORMERING AV DET KOMMUNALA
UTJAMNINGSSYSTEMET

Det kommunala utjdamningssystemet beskrivs enklast genom regeringens definition:

7Systemet f6r kommunalekonomisk utjidmning ska skapa likvardiga ekonomiska
forutséttningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahalla sina
invanare likvérdig service oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra
strukturella férhallanden. Skillnader i kommunalskatt ska ddrmed i huvudsak spegla
skillnader i effektivitet, service och avgiftsniva och inte bero pa skillnader i strukturella
foérutsattningar.”3

Utjdamningssystemet bestar framforallt av inkomstutjamning och kostnadsutjamning.
Inkomstutjamning syftar till att utjamna effekterna av de skillnader som kommuner erfar nar det
kommer till Idnenivaer och sysselsattning och uppgar till 69 miljarder i bidrag samt 6 miljarder

i avgifter fran kommunerna. Underlaget for denna utjamning grundar sig i 115 procent av den
beskattningsbara inkomst som en kommun skulle kunna na ifall invanarna hade tjanat som snittet
i landet. | hela landet &r det alla forutom 11 av 290 kommuner som har lagre inkomster an sa och
ersatts da med 95 procent av det som saknas for att na snittet. De 11 kommunerna som har hégre

51 Foraldraledighet, omsorgspolitik och jamstalldhet i Norden, TemaNord 2010:595, sida 33
52 RUT 2017:200 och berékning fran F. Schulte (2017)
53 Regeringen (2015)
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inkomst an 115 procent avsnittet far i stéllet betala in 85 procent av det som 6verstiger snittet vilket
sedan multipliceras med en snittskatt.>

Kostnadsutjamning ar ett satt att uppvaga de skillnader i kostnader som finns mellan kommuner.
Detta kan bli aktuellt nar en kommun har ovanlig manga personer som inte ar arbetsfoéra, som
exempelvis en stor andel pensionarer eller barn. Kompensation utgar dels for skillnader i efterfragan
pa vissa tjanster och aven skillnader i pris- och [6nenivaer. Det & med andra ord forutsattningarna
som denna utjamning riktar in sig pa.

Den riktar sig mot flera olika kategorier i den kommunala verksamheten som exempelvis
aldreomsorg, forskola, I6neskillnader och kollektivtrafik. Utjamningen berdaknas sedan genom en
standardkostnad som réknas ut beroende pa faktorer som ar baserade pa de kategorier som &r
aktuella. En férvantad kostnad for dessa tas sedan fram och jamférs sedan med snittkostnader i
landet; ersattning betalas sedan ut om kostnaderna 6verstiger snittet i landet.

3.13.1 NEGATIVA EFFEKTER OCH KRITIK

Det finns ett antal goda argument till varfor ett kommunalt utjdamningssystem &r bra. Utan ett sadant
system skulle mahanda incitamenten for att bygga bostader for laginkomsttagare eller ta emot
flyktingar minska. Samtidigt motverkar detta ambitioner hos kommuner att héja sina inkomster
genom forbattringar som Okar inkomsterna genom 6kad sysselsattning, langsiktiga investeringar och
hdjda inkomster fé6r kommunerna.

| Sverige galler en nastintill total utjamning av intakter fér kommunerna. Som tidigare namnt

ersatts kommuner med 95 procent av det bortfall i intédkter och nar da - utan stérre anstrangning -
intaktssnittet i landet. Dessa kommuner kan alltsa valtra dver sina kostnader pa staten och pa andra
kommuner som har en god ekonomi. Skulle dessa i stallet gbra bra investeringar for att vanda en
dalig ekonomisk utveckling riskerar aktuella kommuner att bli av med bidrag som de for tillfallet har,
vilket skulle ata upp den vinst som investeringar skulle inbringa. Systemet haller alltsa kommuner
kvar i det, utan storre incitament till forbattring pa egen hand.

Att lokalpolitiker medvetet véljer utjamningsbidrag framfor att fa kommuninvanare i sysselsattning ar
givetvis inte hela sanningen. Att de vill det basta for sina valjare bor vara en utgangspunkt nar man
kritiserar detta system. Kritiken bor i stallet laggas pa den frikoppling politiker har mellan sina beslut
och konsekvenserna av dess. Nar den negativa effekten av politiska beslut - eller snarare avsaknaden
av dessa - inte syns ar chanserna till atgarder sma. Detta har nddvandigtvis inte med beslutsfattarna
att gdra, utan snarare den icke-existerande vetskapen om problem nar det inte finns incitament att
leda efter dem. Premieras inte kommunerna fér bra férd ekonomi kommer den troligtvis att utebli.

Forskning pa omradet stodjer teorin om utjamningsbidrag som tillvéaxthammande, dar bade

teori och fakta verkar grundlaggande for slutsatserna.® | flera konkreta foreslag pa atgarder fran
utredningar gjorda av Statskontoret mellan 2013 och 2015 har enbart en genomférts, och detta under
utjdmningssaret 2017.%¢

54 Isak Kupersmidt, Gustav Karreskog, Kommunalrad utan ansvar, 201
55 Statskontoret (2014) sid.16, samt ESO-rapport forfattad av Dahlberg & Rattsa (2010)
56 Statskontoret (2017)
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3.13.2 FORSLAG TILL FORANDRINGAR

Det finns en stor besparingspotential pa omradet och manga férandringar kan goras for att minska
systemets utnyttjande.

« Infér statskontorets tidigare forslag om forandringar i utjdmningen for IFO.>” Kontentan i
dessa forslag ar att 6ka kommunernas incitament att hoja sysselsattningsgraden. Detta da den
nuvarande utformningen snarare gér det motsatta.>®

+ Aterinfér regeringen Reinfeldts “tillvaxtmiljard”. Dessa pengar ar tankta att minska det
inkomstbortfall som sker i samband med ekonomisk tillvaxt och darmed minskade bidrag fran
utjdmningssystemet. Reformen gar i enkelhet ut pa att kommuner som 6kar sin ekonomiska
tillvaxt far behalla en storre del av den 6kade andel skattepengar som kommer till foljd av
Okad sysselsattning med mera.

+ Minska kommunernas “frivilliga” verksamheter. Detta kan vara ett svart forslag att genomféra
da det ligger i kommunernas fria vilja att bedriva olika verksamheter, men om en forandring i
systemet ska till &r detta en viktig sddan. Exempel pa verksamheter som inte behdver drivas
i kommunal regi kan vara flygplatser>, bostadsverksamhet och byggande av lokaler for
naringsverksamhet. Om en minskning av kommunernas férehavanden sker - samtidigt som
incitament tillkommer for ekonomisk tillvaxt - kommer en effektivisering att ske som bade
stat och kommun tjanar pa. Rimligtvis kan denna verksamhet raknas av pa kostnadsbidraget
och istallet finansieras via den kommunala skattsedeln, och om det ses som en regional
angeldgenhet med aktuell verksamhet kan kostnaden forldggas pa just regional eller statlig
niva. Ligger det i néringslivets intresse bor dessa intressenter betala for kostnaderna.

3.13.3 KOSTNADSBESPARING

Med siffror fran SKLs databas dver kommunernas kostnader® gar det att finna de tidigare namnda
verksamheterna som inte kan anses héra till dess karnuppgifter, och de som ar rent av onddiga.
Aven kostnader for verksamheter som &r av icke-obligatorisk karaktar, men som &nda kan anses
rimliga, listas. Om ett slopande av de onddiga verksamheterna gérs, samt ett borttagande av
overkostnaderna i de icke-obligatoriska verksamheter dar kostnader vdags mot riksgenomsnittet® kan
en kostnadsbesparing om 20,1 miljarder tas fram (8,6 + 11,5).

Besparing fran de tva andra reformférslagen ar svara att uppskatta, men att det skulle spara staten
och betalande kommuner miljontals kronor ar en god gissning. Reformer som 6kar sysselsattningen
och minskar incitamenten fér kommuner att agera fér det motsatta ar bra, och bdr genomféras i den
utstrackning som ar méjlig.

Besparing reformering av det kommunala utjamningssystemet: 20,1 miljarder

57 Kommunal utidmning fér individ- och familieomsorg (IFO) - férslag till justeringar”.

58 | Schulte (2017) beskrivs forslaget som “kostnadsneutralt”. Det bor anda inforas da sysselsattning okar

59 Intressant l&sning pa just omradet flygplatser finns i Dagens Samhélle - https://www.dagenssamhalle.se/nyhet/
kommunala-flygplatser-gar-back-med-400-miljoner-3488

60 www.kolada.se

61 Benamns i SKLs databas som ”ovagt medeltal”.

27



4. REFORMFORSLAG

Har kommer ett antal reformférslag att félja som kan genomforas till foljd av de minskade utgifterna i
statsbudgeten.

4.1 GRON SKATTEVAXLING

Gron skattevaxling ar ndgot som har vuxit sig allt starkare in i svensk politik. Idén om att med
korrigerade skatter 6ka beskattningen pa sadant som ar odnskat i samhallet och premiera det som
ar gott, ar ett bra satt for att med incitament driva samhallet at en battre riktning. Tanken i korthet
ar att den som star ansvarig for miljoforstoring ocksa ska vara den som betalar fér den och med
denna inkomna skatt mojliggora en sankning av skatt pa exempelvis arbete. Darav namnet gron
skattevaxling. Med denna modell 6kar inte det totala skattetrycket, vilket ar ett gott argument foér
dess inforande. Ett axplock av skatterna bestar av koldioxidskatt, energiskatt pa el, bensin och diesel,
karnkraftskatt och vattenkraftsskatt.

4.1.1 OPTIMAL SKATTENIVA

Inom nationalekonomin talar man ofta om nyttor och kostnader. | detta fall med miljdskatter galler
det att finna den optimala nivan pa skatten, sa att nytta och kostnad blir ungefarligen lika stora.
Kostnaderna i de flesta fall galler de negativa externaliteter som uppkommer i samband med utslapp.
Detta kan exempelvis vara férsurning av marker och ékad vaxthuseffekt. Nyttan daremot ar den
produktion som orsakar utslappen, vilket 6kar antalet varor och tjanster ute i samhallet och da
framjar ekonomin.

Den optimala nivan hittas dar marginalnyttan av aktuellt utslapp ar precis detsamma som
marginalkostnaden. Alltsa dar man far ut maximalt av samhallsframjande produktion, utan att skadan
pa miljon blir storre an den nyttan. For att denna punkt ska nas kan en skatt inféras pa utslappen.

| Sverige 2017 kommer skatt pa energi och miljé inbringa ungefar 74 miljarder kronor. Férdelningen
pa skatterna i miljarder kronor ser ut sahar:

« Energiskatt pa bensin 11,8

« Energiskatt pa oljeprodukter (diesel) 11,5
+ Energiskatt pa elektricitet 23,1

+ Koldioxidskatt 23,6

« Ovriga miljdskatter: 4,4

2015 gick fyra forskare ut och hyllade den svenska koldioxidskatten och menade att den ar en férebild
for andra lander®. Vidare ansag man att den htga skatten pa 6ver 1000 kronor per ton inte hade
paverkat den ekonomiska tillvéaxten i Sverige, vilket enligt forskarna som stod bakom debattartikeln
gdr skatten foérenlig med stark BNP-tillvaxt. En punkt som lyftes var ambitionen om ett framtida
Sverige fritt fran fossila branslen, vilket kan motivera den hoga skattesatsen ytterligare.

62 https://www.svd.se/sveriges-koldioxidskatt-ar-en-forebild
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Idag ar dock skatterna for hdga i relation till vad den faktiska kostnaden ar.

| en internationell jamforelse ligger Sverige hogst upp pa listan foljd av Finland pa andra plats.
Skillnaden mellan landerna &r dock enorm, da Sverige har en dubbelt sa hog koldioxidskatt som
Finland. Detta gor en 6kning av denna skatt till den minst effektiva atgarden som finns.%

Aven bensinskatten har kritiserats. Nar de tvd myndigheterna Trafikanalys och Statens vag- och
transportforskningsinstitut gjorde varsin analys om personbilars skadeverkningar pa samhallet visade
det sig att dessa lag mycket lagre &n koldioxid- och energiskatten pa bensin.t

Vidare riktas ocksa kritik gentemot skatt pa elproduktion. Bland annat lyfts problemen fér de som
har investerat i dyra anlaggningar for exempelvis karnkraft eller vattenkraft, vilka har kostnader

som &r irreversibla. En skatt har for dessa en avskrackande effekt for att investera vidare. Aven det
faktum att karn- och vattenkraft har en 1dg paverkan pa miljon gor ocksa skatterna pa denna form av
elproduktion omotiverade.

Med utgangspunkt i detta och tidigare rapporter pa omradet &r en minskning om 51 procent pa
miljoskatterna rimliga. Detta med avstamp i att miljoskatter motiveras utifran deras férmaga att halla
marginalnyttan for utslapp pa en optimal punkt om likt marginalkostnaden.

Utgar man fran denna teori ar det enkelt att se hur den svenska miljoskatten ar alldeles for hog.
Nyanserat gar det att se politiskt dar ett mal om ett fosilfritt Sverige har satts. Men att stirra sig blind
pa just det fossilfria tar oss bort fran det slutgiltiga malet om ett hallbart samhalle. Klimatneutralitet
ar ett battre mal, dar man genom klimatkompensation kan minska nettoutsléappen och tillslut na ett
netto om noll.

Minskning av miljoskatter: 38,1 miljard

4.2 SLOPAD REAVINST- OCH STAMPELSKATT FOR
BOSTADER

4.2.1 REAVINSTSKATT

Reavinstskatt, eller flyttskatt som det ocksa kallas, & som namnet antyder den skatt man som
fastighetsagare betalar vid utflyttande fran bostaden. Reavinst i sig syftar pa den generade vinsten
i forsaljningen som gors pa kapital. Kapitalet kan utgoras av fast egendom eller annan tillgang.
Skattesatsen ligger nastan uteslutande pa 30 procent.

Da denna skatt drabbar den som vill flytta ut fradn sin nuvarande bostad, leder det per automatik till
incitament for att inte gora det. Ett borttagande av skatten skulle med andra ord kunna leda till 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden. 2016 var 351 000 villor i landet ensamhushall och en klar majoritet
av dessa 1ag i stadder med bostadsbrist.®> Det ar mycket svart att sdga hur manga som skulle flytta om

63 Lundberg, Jacob, R6tt ljus fér grén skattevéxling, 2016
64 Ibid, sid 12
65 http://www.dn.se/ekonomi/har-bor-de-som-har-mest-och-minst-boyta/
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reavinstskatten slopas, men utan att spekulera kan man anta ékar chansen betydligt nar det foér en
privatperson inte tas ut en hog skatt pa den villan som har stigit mycket i pris sedan inkdpet.

Regeringen har sedan tidigare nobbat forslaget om en slopad reavinstskatt da reformen skulle bli
alldeles for dyr. Detta trots att flertalet instanser pekar pa att skatten ar ett stort hinder for tillvaxten.
Runt samma tid 2016 gick den davarande bostadsministern Mehmet Kaplan ut och offentliggjorde
regeringens ambitioner om inférandet av ett nytt miljonprogram, som fram till 2025 ska resultera

i 700 000 nya bostader. Harda krav pa landets kommuner framstalldes ocksa i samband med

detta. Kaplan utesl6t inte heller sanktioner mot kommuner som inte goér tillrackligt for att bidra till
bostadsbyggandet. Blockdverskridande samtal férdes vid denna tid men Alliansen valde senare att
dra sig ur dessa.

Da reavinstskatten ingar i posten for skatt pa kapital och inte &r utskrivet for sig sjalv, gor det nagot
svarare att uppskatta summan. | skatteverkets prognoser for 2017 finner man att hushallens reavinster
kommer uppga till 169 miljarder. Detta leder till en skatteintakt for staten pa uppat 50 miljarder.t¢

4.2.2 STAMPELSKATT

Om reavinstskatt ar en skatt du betalar for bostaden du flyttar fran kan stampelskatten sen som
den du betalar nar du flyttar in i din nya bostad. Skatten i sig betalas for att du som person ska fa
lagfarten till din fastighet vilket i princip gor den till en administrativ avgift. Andra menar att da
den administrativa kostnaden tacks av en expeditionsavgift bdr stampelskatten istallet ses som en
omsattningsskatt. FOr privatpersoner uppgar skatten till 1,5 procent och for bolag 4,25.57

Skatten kan till viss del ses som godtycklig da den inte tas ut pa inkomst eller férmégenhet, utan

pa ett beteende hos privatpersoner. Med dagens bostadspriser pa exempelvis 2 miljoner for ett hus
behdver man med aktuell procentsats betala 30 000 kronor. Detta fér att en tjdnsteman ska skriva in
dig som agare till lagfarten.

Forslaget om avskaffande av stampelskatten har varit uppe i riksdagen flera ganger. Maria Malmer
Stenergard (M) menade i en motion 2015 att da skatten ses som en transfereringskostnad inverkar
den negativt pa bostadsmarknadens rorlighet. Hon sag ocksa en irrelevans i skatten som en
administrativ kostnad da den tacks av expeditionsavgiften. Detta menade hon &r negativt for
tillvaxten och pa sikt aven for skatteintakterna.®®

| 2017-ars statsbudget uppgar intakterna for stampelskatten till ungefar 12,7 miljarder kronor. Ett
avskaffande skulle inte paverka bostadsbubblan i nagon namnvard riktning, utan istallet leda till att
flyttkedjan starks &an mer och att personer som star utanfér bostadsmarknaden snabbare kommer
in. Det behovs fortsatt byggas i Sverige, men ett slopande av denna skatt 6kar ruljansen pa de redan
befintliga bostaderna och blir darfor ett bra satt att ta tillvara pa dessa. Dessa tva tillsammans, kan
med det tidigare namnda forslaget om ett avskaffande av réantebidraget verka i tva riktningar. Utan
att ytterligare bidra till bostadsbubblan gar det att 6ka bostadsbyggandet utan statligt ingripande.

Minskade intakter slopad reavinst och stampelskatt: 62,7 miljarder

66 Ekonomistyrningsverket, prognostabell juni 2017
67 Lag 1984:404
68 Motion 2015/16:2629
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4.3 FORSKNING OFFENTLIG UPPHANDLING

Som i tidigare namnt omrade med offentlig upphandling har flertalet utbildningar pekat pa
bristerna av kompetens inom omradet. D3 det i nuldget till stor del saknas relevanta utbildningar

pa avancerad niva for omradet ar detta nagot som bor inféras. Om en finansiering for juridisk men
framforallt ekonomisk och affarsmassig forskning pa omradet 6kar kommer det leda till en klar
kompetenshojning inom bade privat och offentlig sektor. Da den akademiska varlden slapar efter pa
omradet bor detta vara prioriterat vid uppstarten av nya utbildningar.

Tidigare utredningar har pekat pa forslag om 6kning av anslagen till forskning om offentlig
upphandling med 10-15 miljoner kronor arligen och att tvarvetenskapliga projekt ges prioritet. Aven
forslag har getts om inrattning av tre professurer inom offentlig upphandling med inriktning pa
juridik, ekonomi och samhallsvetenskap samt uppdragsutbildning inom omradet.®® En problematik
kan dock uppkomma med ytterligare komplexitet for amnet nar det blir ett omrade for forskning.
Men om regelférenklingar kommer pa plats satts ett konkret och dverskadlig ramverk vilket
forskningen kommer utga ifran.

Det ar svart att uppskatta hur mycket ovanstaende forslag kommer att kosta. Men om hansyn tas
till de féreslagna 6kningarna av anslaget pa 10-15 miljoner arligen och ytterligare kostnader for
uppstartandet med mera bér en rimlig siffra vara runt 100 miljoner.”® Detta ska enbart ses som en
initial kostnad, och med tanke pa de enorma summorna som omsatts for offentliga upphandlingar
blir kostnaden valdigt liten i jamforelse.

Satsning offentlig upphandling: 100 miljoner

4.4 REFORMER FOR ENKLARE OCH LONSAMMARE JOBB

| takt med att antalet som star utanfor arbetsmarknaden 6kar behover arbetsmarknaden hitta satt att
anpassa sig. | och med 6kningen av antalet personer i Sverige med lag kompetens kravs reformer for
att dessa ska kunna ta sig in pa arbetsmarknaden, och inkluderas pa densamma.

Statsminister Lofven deklarerade pa Socialdemokraternas partistémma 2013 att Sverige ska ha EU:s
lagsta arbetsloshet 2020. Ett ambitidst mal och mycket bra om det genomfors. Ett antal reformer har
sedan dess presenterats for att komma till bukt med den dkande arbetsldsheten:

* Traineejobb. Kombinerar en anstallning med yrkesutbildning och riktar sig mot arbetsldsa
mellan 20-24 ar.

« Extratjanster. Mojlighet for offentlig och privat sektor att anstalla arbetsldsa och nyanlanda
vilka kan verka som extra resurs i respektive verksamhet.

« Moderna beredskapsjobb. Ska ge méanniskor langt utanfor arbetsmarknaden en anstallning
inom offentlig sektor. Detta ska verka som en mdjlighet till utdékad arbetslivserfarenhet och
saledes ge battre mojligheter till framtida anstallningar.

» Snabbspar. Riktar sig mot nyanléanda och ska ge foretag hjalp med kompetensférsorjning.

69 SOU 2013:12
70 Detta ar enbart en uppskattning och den faktiska kostnaden kan darmed vara hdgre eller [agre.
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Etablering pa arbetsmarknaden ar centralt.

* Matchningsanstallning. Tillvaxtverket har tilldelats medel for riktade insatser mot nyanlanda
och langtidsarbetsldsa.

Svenskt Naringsliv har gjort en sammanstallning baserat pa uppgifter fran Arbetsférmedlingen som
visar pa det faktiska utfallet hittills. Resultatet visar sig inte vara positivt sett till den tid som aterstar:

» Lofte traineejobb: 32 000 st. Utfall: 473 st.

» Lofte extratjanster: 20 00O st. Utfall: 3 713 st.

» Lofte utbildningskontrakt: 20 00O st. Utfall: 2 555 st.
« Lofte beredskapsjobb: 5 000 st. Utfall: Nagra hundra

« Lofte snabbspar: Att hjalpa nyanlanda med utbildning eller yrkeserfarenhet att snabbt
hitta jobb inom sitt yrkesomrade. Utfall: Endast 1,5 procent av samtliga inskrivna nyanlanda
flyktingar i etableringsuppdraget deltar

* Lo6fte matchningsanstalining: 50 miljoner har fér 2017 tilldelats Tillvaxtverket fér skapandet av
matchningsanstallningar. Utfallet: Hittills svagt.

Sammanstélining: Svenskt Naringsliv

4.4.1 SANKNING AV MARGINALSKATTEN

Med marginalskatt syftar man pa den skatt som betalas pa den sist intjgdnade hundralappen. Sedan
2016 har Sverige legat etta pa listan 6ver lander i varlden med hogst marginalskatt, vilken for
nuvarande som mest ligger pa 60 procent. Raknar man in arbetsgivaravgift och konsumtionsskatter
kan den hogsta marginalskatten uppga till ungefar 70 procent, vilket kallas effektiv marginalskatt.
Den effektiva marginalskatten for Sverige ar ocksa den hogsta i varlden.

Utan att bli for teknisk kan det svenska skattesystemet forklaras som en stege. En sa kallad progressiv
skatt tillampas, vilket innebar att ju mer du som privatperson tjanar - desto hdgre skattesats har man.
Marginalskatten okar successivt med hogre arsinkomst och vid 452 200 kronor i arsinkomst ligger
den pa ungefar 32 procent. Det ar ocksa har den nedre brytpunkten for statlig inkomstskatt gar.”" Val
over denna inkomst stiger marginalskatten upp till 52 procent. Vid en arsinkomst pa 651 800 kronor
nas den 6vre brytpunkten och den 6kning i skatt som foljer efter denna kallas ofta varnskatt, vilket
forskjuter marginalskatten upp ytterligare och den nar da sin maxniva om 60 procent. Valjer man att
rakna med den tidigare namnda effektiva marginalskatten innebéar det att man pa denna niva, vid en
intjanad hundring betalar 70 kronor av dessa i skatt och sedan behaller resterande 30 kronor.

| en jamforelse med andra lander sticker Sverige ut. En majoritet av flera vasteuropeiska lander har
ett snitt pa 58 procent i effektiv marginalskatt dar Slovakien utmarker sig med den relativt 1dga
procentandelen om 36. Det som ocksa skiljer Sverige fran andra lander inom exempelvis OECD ar att
de hdga marginalskatterna satter in vid relativt 1dga inkomster.”

Kritik mot den hdga svenska marginalskatten har funnits under en langre tid. Mycket av denna tar
avstamp i arbetsmarknadsrelaterade fragor da skatter pa ett dvergripande plan paverkar manniskors
vilja att arbeta. Med hdga effektiva marginalskatter blir det mindre I6nsamt att arbeta vitt och mer

71 Brytpunkten mellan olika grupper kan variera i och med diverse avdrag
72 Ekonomifakta (2017)

32



l6nsamt att &gna sig at exempelvis skatteplanering eller svartjobb. Ett annat problem med héga
marginalskatter ar hur det forsamrar l6nsamheten for utbildning pa hégre niva, da detta i regel
genererar en hogre 16n pa arbetsmarknaden. Detta kan leda till ett bortfall av potentiell kompetens
som ytterligare kunde ha bidragit till samhallet. Kan inte Sverige locka med konkurrensmassiga léner
kommer kompetens att leta sig utat mot andra lander i Europa med lagre skatter pa arbete.

En vag att ga for att matcha snittet av marginalbeskattning i manga 6vriga lander ar att avskaffa
den statliga inkomstskatten. Skulle den svenska medborgaren enbart behdva betala kommunalskatt,
arbetsgivaravgift och konsumtionsskatter hamnar marginalbeskattningen pa 58 procent. Denna
reform skulle dessutom till och med kunna vara sjalvfinansierande i och med att de beskattningsbara
inkomsterna blir hégre.

Skatt &r ett effektivt verktyg for att férandra manniskors beteenden. Okar man exempelvis
punktbeskattningen pa en viss vara kan det, beroende pa vad det ar for typ av vara, minska
konsumtionen pa densamma. Detsamma galler ocksa ett konsumtionsbeteende pa en stor skala. Nar
man talar om skattesankningar och att dessa paverkar statsfinanserna negativt gldms ofta dessa
effekter bort.

| Lundberg (2016) redovisas hur ett férandrat konsumtionsmdnster och benagenhet till
vidareutbildning gor ett avskaffandet av den statliga inkomstskatten sjalvfinansierande till sa mycket
som 130 procent. Detta innebér ett tillskott pa totalt 10 miljarder till statskassan.”

En nyckelmodell for att forsta sambandet mellan inkomster till staten och skattesats ar den sa kallade
Lafferkurvan. Denna kurvan visar pa hur statens inkomster via skatten tillslut ndr en maxpunkt, for att
sedan minska i takt med en 6kande skattesats. Denna gar att tillampa pa det som redovisats ovan.

| denna modell av Lafferkurvan syns sambandet mellan dkande skattesats och intaktsférandringen.
Pa den vertikala axeln syns skatteintakter 6ver brytpunkten i miljarder kronor och pa den vertikala
den effektiva marginalskatten pa héga inkomster.

73 https://timbro.se/skatter/platt-skatt-hogre-intakter/
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Som ses ligger den svenska effektiva marginalbeskattningen en bra bit till hdger om den
maximipunkt som indikerar hdogsta mdjliga

skatteintakt. Anledningen till intaktsbortfallet ar framférallt minskade incitament fér att arbeta mer,
men en annan anledning kan vara hur det inte langre blir vart att vidareutbilda sig och da fa en hogre
|6n. Detta ar dven nagot som sedan tidigare fatt stod av Finanspolitiska radet och andra forskare.”* 7>

Det kan tyckas att da skatten i sig ar kontraproduktiv bor 1dggas pa statens utgiftssida, vilket ar
rimligt. Dock ar incitamenten for att jobba mer och vidareutbilda sig kraftiga nog for att verka som
en reform for 6kat arbete. Den ar dessutom sjalvfinansierande, vilket gor att ytterligare 10 miljarder
skjuts till kassan for reformer.

Avskaffande av statlig inkomstskatt: 10 miljarder i 6kade intakter

4.4.2 SLA IHOP OCH UTOKA RUT- OCH ROT-AVDRAGEN

Avdragen for hushallsnara tjanster har funnits till sedan inférandet 2007. RUT och ROT har sedan
dess verkat for skapandet av 10 000-tusentals nya vita arbeten, vilket framférallt har gynnat dem
med samre mojligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Ett jobb inom RUT eller ROT-branschen &r
ett vanligt forsta jobb for exempelvis nyanlanda som befinner sig langt bort fran arbetsmarknaden.
Ett par ar fore inforandet av RUT och ROT presenterade Konjukturinstitutet en prognos dver den
férvantade mangden manniskor som skulle jobba inom sektorn till féljd av avdragen. De i nuldget
dver 22 000 personerna som numer ar verksamma ar mer an en dubbleringen kontra den prognos
som lades fram 2005.7

En helt problemfri bild kan dock inte malas upp. 2016 var sa manga som 25 procent av de tillfragade
i en Novus-undersokning osakra pa hur avdragen fungerar och vilka tjanster som ingar i vilket av
avdragen. En god potential till férenkling finns med andra ord har.

| nuldget finns det uppsjo av bade RUT- ROT-tjanster som du har ratt att gora avdrag for. Ett att satt
att forenkla det for privatpersoner ar att sla ihop samtliga tjanster som utfors i eller i anslutning till
hemmet. Dessa avdrag kan ocksa rimligtvis utdkas till att gallande samtliga tjanster som finns att
erbjuda inom omradet. Dessa forslag till forenklingar forbattrar mojligheterna for privatpersoner att
nyttja tjanster, vilket leder till en 6kad efterfragan pa aktuella tjanster och darmed tillvaxten inom
sektorn. Vidare behover inte politiker sitta ned och definiera vad som ar giltiga tjanster fér avdrag,
utan bli nagot som kdpare och saljare bestammer mellan varandra.

ROT tenderar ocksa att ha en undantrangande effekt pa RUT-sektorn. Detta da avdraget fér ROT-
tjianster, vilket ofta kan vara stora renoveringsarbeten, snabbt nar upp till det maximala avdraget om
50 000 kronor per ar och person. Att RUT dessutom bara far uppga till 25 000 kronor i avdrag per ar
och person goér att ROT-tjanster gynnas i stérre utstrackning an RUT. Kvinnor missgynnas i och med
detta da RUT-sektorn till stor del bestar av just kvinnor.”” En utdékning av det sammanslagna avdraget
till 100 000 kronor skulle ha positiva effekter pa de nuvarande sektorerna da det fortfarande finns
rum for ytterligare avdrag nar nivan pa dessa hojs.

74 Finanspolitiska radet (2008)

75 https://www.sydsvenskan.se/2017-03-26/fordelningspolitik-blir-slag-i-luften
76 Almega 2016:9, sid 3

77 Ibid, sid 9
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Att 6ka det avdragsgilla beloppet kommer saklart ocksa att 6ka statens utgifter. Konjukturinstitutet
skrev 2005 en rapport om de statsfinansiella effekterna som skulle kunna komma till féljd av
avdragen. Man kom da fram till att nar 6ver 10 000 personer skulle bli sysselsatta inom sektorerna
skulle det borja 16na sig for staten. Det bor darfor ha l6nat sig rejalt sedan dess. Aven forskning pa
omradet visar pa en ekonomisk vinning nér man gynnar hushallsnara tjanster.”®

Kostnader for ett inférande av en sadan har reform ar svar att uppskatta. Statistiken som finns
tillganglig for nuvarande saknar fem manader som ar kvar av aret. En enkel utrakning kan dock gora
gallande:

Om snittet for utbetalda ROT- och RUT-avdrag for arets sju forsta manader multipliceras med 12 gar
det att fa en ungefarlig siffra pa hur mycket avdragen kommer kosta 2017. Dessa siffror stammer pa
ett ungefér med redovisade resultat fran tidigare ar.

* Uppskattat utbetalda RUT-avdrag = 4,4 miljarder
* Uppskattat utbetalda ROT-avdrag = 8,7 miljarder
« Totalt = 13,1 miljarder

Om sedan en hojning gors for maxtaket pa 50 000 kronor till 100 000 skulle, allt annat lika, en
dubblering i utbetalade avdrag goras. Alltsa skulle de totala utbetalda avdragen for RUT och ROT bli
26,2 miljarder. En hog kostnad kan tyckas, men jamfort med de arbetsmarknadspolitiska atgarder
som fér nuvarande genomfoérs ar inte kostnadsskillnaden enorm. Skillnaderna ligger snarare i utfallet,
dar det ar statistiskt sakerstallt att RUT och ROT faktiskt leder till fler jobb. Jobb som inte har kommit
fram pa grund av lagre I6ner eller konstiga trainee-titlar.

Sammanslagning och hdjning RUT & ROT = 13,1 miljarder

4.5 TILLSKOTT TILL VARDEN

| samband med en 6kande disponibel inkomst for de svenska hushallen kommer ocksa med detta en
hojd efterfrdgan pa valfardstjanster. Aven den demografiska utvecklingen tyder pa en ékande &ldre
befolkning kontra skattebetalande befolkning, vilket per automatik féor med sig 6kade kostnader.
Behovet av hojda anslag ar darmed patagligt.

Liknande tankar har férts inom politiken. Infér hdstens budget har finansminister Magdalena
Andersson tillkdnnagivit ett tillskott till valfarden pa 5 miljarder.”® Dessa pengar ar tankta att tilldelas
landstingen som i sin tur sjalva kan anvanda pengarna beroende pa hur behovet ser ut i varje
specifikt landsting. Vidare har det dven tidigare presenterats tva miljarder som specifikt riktar sig till
varden.

Med standiga rapporter om bland annat en brist pa sjukskoterskors® och till och med mammor i norra
Sverige som behover foda i bilar®' ar det saklart rimligt med en 6kning i landstingens kassor.

78 Klein och Olovsson, 2015

79 http:/www.di.se/nyheter/regeringen-vill-satsa-5-miljarder-pa-valfard/

80 http://www.dn.se/nyheter/sverige/sjukskoterskebrist-leder-till-att-fler-patienter-dor/

81 http://www.aftonbladet.se/nyheter/a/Lz4Q9/emma-22-tvingades-foda-sitt-barn-i-bilen

35



Just bristen pa sjukskoterskor leder till en minskad mangd vardplatser. | Stockholms léns landsting
har antalet 6ppna vardplatser minskat med 1150 stycken pa fem ar. Sedan 90-talet har totalt 10 000
platser forsvunnit pa ett nationellt plan. Den 6kade bristen pa personal leder ocksa till en minskad
patientsakerhet. | dag beror vart fjgrde dodsfall pa sjukhusen pa personalbristen.®? Regeringens
besked om tillskot &r viktigt, och det rader knappast nagon politiskt oenighet om behovet av 6kade
resurser.

Det som bor betonas ar hur pengar i sig inte I0ser en situation likt den med varden. Tillsatts inte
handlingsplan for hur man ska ga tillvaga for att 16sa exempelvis personalbristen och det minskade
antalet vardplatser blir 1att tillskotet enbart ett slag i luften. Darfor maste politiker i samband med
en sadan har satsning visa pa hur man amnar vanda situationen. Det regeringen nu har gjort ar

att enbart tillskjuta landstingen resurser, utan att visa pa en plan for pa vilket satt dessa bast bor
anvandas. Gors detta, Okar ocksa effektiviteten per anvand skattekrona.

Alliansens komiljard; regeringens patientmiljard; och ytterligare 3 miljarder fordelade pa kommuner
och landsting ger ett valbehovligt tillskott for en sektor i kris. Detta tillsammans med en tydlig

plan for hur man ska vanda situationen med minskade vardplatser och svikande antal ldkare och
sjukskoterskor, ges goda forutsattningar till en klar férbattring.

Tillskott varden: 5 miljarder

4.6 OKADE RESURSER TILL POLISEN

Att en kris inom Polisen har funnits under en langre tid har inte gatt manga obemarkt forbi. | ar har
Over 400 poliser Iamnat sina yrken. Anledningar som underbemanning, laga Iéner och allt tuffare
arbetsvillkor bidrar till problematiken. Fér att satta saker i perspektiv var det i januari 2016 - efter
samtliga tester - 257 stycken polisstudenter som pabdrjade sin utbildning.8?

De allra flesta kan nog skriva under pa hur viktigt det &r med en polismyndighet i Sverige. Ett
forsvarande av manniskors ratt att slippa vald &r en grundlaggande institution for alla moderna
samhallen och utan det faller mycket annat som vi kan ta for givet.

| Sveriges fororter kommer vittnesmal om hur kriminella gang tar éver och parallella samhallen
skapas. Pa manga av dessa platser ar polisens franvaro pataglig, vilket an mer bidrar till brottslighet.
Utan risk for represalier fran samhallet blir det betydligt enklare att utféra brott. Vilket ibland kan ske
helt 6ppet.8*

| budgetpropositionen for 2017 tillfor regeringen resurser till Polisens och Sakerhetspolisens budgetar.
Under en trearsperiod kommer 2 miljarder att fordelas mellan myndigheterna dar en majoritet gar till
Polismyndigheten. Det ska enligt regeringen bidra till ett 6kat antal anstallda inom polisen och dven
sakerstalla en effektivisering genom att Polisens arbetsuppgifter renodlas.

Enligt Rikspolischefen Dan Eliasson ar inte detta tillrackligt sett till den utmaning Polismyndigheten

82 https://www.svd.se/efter-nedskarningar--svensk-sjukvard-pa-bristningsgransen
83 http://polistidningen.se/2016/04/1-076-sokande-till-polisutbildningen-kroknade-vid-webbformularet/
84 http://www.aftonbladet.se/nyheter/krim/article22190105.ab

36



har framfor sig. Han pekar istallet pa ett behov om en fordubbling dar 4 miljarder bor tillféras under
en tredrsperiod. Detta skulle enligt Eliasson kunna racka till att 1 000 civilanstallda skulle fa behalla
sina jobb samtidigt som 300 kan nyanstallas. Utdver detta kan tillskottet racka till 500 nya poliser i
falt. Enligt rikspolischefen ar detta nddvandigt for att komma till bukt med de nuvarande problemen i
fororterna.®

Regeringens forslag om 6kade resurser ar viktigt - dock inte tillrdckligt. Polisfoérbundet har pekat
pa behover av en uppvardering av polisyrket i stort. Lena Nits som ar férbundsordférande menar
att manga erfarna poliser lamnar yrket pa grund av att myndigheten inte ar en tillrackligt attraktiv
arbetsgivare. Om sa ar fallet behdver ocksa det vagas in i bilden om hur myndigheten behdver
utvecklas.

Med hanseende till Rikspolischefens i kombination med SAPO:s uttalade behov om ékade anslag®
gdr en dubbleringen av regeringens satsning rimlig.

Tillskott Polisen och SAPO: 5,4 miljarder

4.7 HOJNING AV FORSVARSANSLAG

Omvarldslaget har pa senare tid forsamrats, samtidigt som det standigt kommer nya rapporteringar
om krankningar av svenskt luftrum. Att vi nu lever i en oroligare varld an innan har knappast gatt
nagon obemarkt forbi.

Ska Sverige ha en formaga att forsvara sig mot yttre hot behovs det en hojning av forsvarsanslaget
nu. De 500 miljonerna som forsvaret far i 6kade anslag 2017 &r en bit pa vagen med langt ifran
tillrackligt. Ett mal om 2 procent av forsvarets andel av BNP ar legitimt och da kravs det mer resurser.

Overbefélhavare Michael Bydén har sedan tidigare begért 6,5 miljarder i 6kade anslag mellan 2018-
2020.8 Detta for att nd upp till den forsvarspolitiska inrikting som riksdagen sedan tidigare har
beslutat om. | forsvarsuppgorelsen for 2017 tillskjuts det 500 miljoner, men for att nd upp till de
begadrda 6,5 miljarderna kravs det ytterligare ungefar 1,7 miljarder. Detta - tillsammans med lika stora
anslag mellan 2018-2020 &r ett gott steg pa vagen for att na BNP-malet om 2 procent, vilket ocksa
Okar legitimiteten for ett svenskt NATO-medlemskap.

Okade anslag till Férsvarsmakten 2017: 2,2 miljarder

4.8 SANKNING AV BOLAGSSKATTEN

Bolagsskatten ar den skatt som betalas av foretagen pa dess vinst och kapital. | Sverige ligger den
skatten pa en fast niva om 22 procent vilket darfor gor den till en proportionell skatt dar alla bolag
har samma procentsats.

85 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6641621
86 https://www.svd.se/mer-pengar-behovs-i-kamp-mot-terror
87 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/ost/ob-det-ar-ett-mycket-positivt-forsta-steg?
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Nyligen gick finansminister Magdalena Andersson ut och aviserade en sankning av bolagskatten med
tva procent. Enligt henne skulle det inte paverka statsfinanserna i nagon storre bemarkelse. Detta

da basen for den grund som beskattningen sker pa forblir oférandrad. Kritik fran Moderaterna kom
genom Maria Malmer Stenergard, skattepolitisk talesperson for partiet. Hon pastod att sankningen
egentligen ar en smyghojning” av skatten pa féretag och jobb.8

En sankning av bolagsskatten ar ett satt man kan locka utlandska foretag till Sverige. Kan en storre
vinst goras blir det ocksd mer gynnsamt for dessa att bedriva verksamhet. Jamfort med andra lander
ligger Sverige nagot Over snittet inom EU, dar skatten har minskat med 11 procentenheter sedan
sekelskiftet. Skulle regeringens forslag ga igenom hamnar Sverige under snittet inom unionen

Ett antal experter pa omradet har kritiserat bolagsskatten. Beskattning pa kapital leder i regel

till en minskning av investeringar i féretag vilket i sin tur hdmmar en ekonomiska tillvaxten.

Alan J. Auerbach fran University of California, Berkeley ar en av véarldens ledande experter pa
bolagsskatt. Han foresprakar istallet en 6kning av konsumtionsbaserade skatter och en minskning
av beskattningen pa bolag. Detta givet att de nuvarande aktuella intdkterna till staten ska behallas.
En 6kad kostnad for bolag leder ocksa till en 0kning av priser och/eller en minskning av 16nerna till
personal.®

Intakterna fran bolagsskatten uppgar till ungefar 113,7 miljarder kronor. Den sankning som staten

har foreslagit kommer innebéra ett bortfall om 2,2 miljarder pa just denna intdktspost. Det finns
alltsa utrymme for en betydligt storre sankning. Om Sverige i framtiden vill vara ett land som kan
konkurrera med andra lander nar det kommer till goda villkor for bolag att expandera sin verksamhet
ar sankt bolagsskatt ett gott verktyg. Bulgarien ar det land inom EU som har den lagsta bolagskatten
pa 10 procent. Sverige skulle med fordel kunna ndrma sig ett liknande mal.

En sankning av bolagsskatten till 15 procent skulle komma till en kostnad av ungefar 7,9 miljarder.
Detta tillsammans med den innovationskraft som for tillfallet finns i Sverige skulle med stdrsta
sannolikhet kunna leda till goda villkor fér ekonomisk tillvaxt.

Sankning av bolagsskatt: 7,9 miljarder

4.9 EKONOMISKT UTRYMME

4.9.1 AVBETALNING PA STATSSKULD

Nar det ar hogkonjunktur for ett land ar det alltid bra att amortera av pa statsskulden. Nar val
konjunkturcykeln svanger till en recession ar det viktigt att ha utrymme foér valbehdvliga reformer.
Det ar dad man bor lana pengar. Det som nu sker &r att regeringen, i stallet for att betala av pa
statsskulden, lanar pengar till reformer. Valfarden i framtida lagkonjunkturer hotas pa sa satt.

Ytterligare en anledning till avbetalning pa statsskulden &r nyanléanda som om nagra ar kommer ut pa
arbetsmarknaden. Reformbehovet for att finna sysselsattning for dessa kommer da att bli stort, och

88 https://www.svd.se/m-sankt-bolagsskatt-ar-en-smyghojning

89 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/minska-skatt-pa-foretagande/framtidens-bolagsskatt-hett-diskussions-
amne_619742.html
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utan ett bra utrymme for detta kan det leda till en stérre ekonomisk nedgang an nédvandigt.

| denna rapport har ett positivt budgetsaldo om 82,7 miljarder natts, vilket gor utrymmet for att
betala av statsskulden relativt stort. En avbetalning pa ungefar halften av detta ar rimligt.

Avbetalning statsskuld: 41,3 miljarder

4.9.2 BUFFERT

Det ar viktigt att ha ett visst ekonomiskt utrymme som en buffert. Ett illustrerande exempel kan vara
det stora antalet flyktingar som boérjade komma till Sverige 2015. Detta har utgjort en stor belastning
pa statens finanser och med en god buffert hade inte lika stora lan behovts tas och inte heller hade
nedskarningar varit aktuella i samma utstrackning. Det ledde ocksa till att krona per krona-principen
Overgavs da Okat resursbehov inte hade en utlagd finansiering. Med en buffert hade principen
fortfarande kunnat behallas. Overskott leder ocksa till ett fortsatt reformutrymme for sittande
regering, dar pengar kan laggas pa det som for stunden &r viktigt.

Oavsett ideologisk hemvist hos en regering, eller reformagenda, ar det efterstravansvart att inte
behova lana for utgifter. Sverige befinner sig just nu i en hogkonjuktur och har ocksa gjort det under
en langre tid. Trots detta lanar staten pengar for att budgeten ska halla, vilket leder till ett ekonomiskt
underskott. En regerings mal bor vara att under hogkonjunktur spara medel som sedan kan anvandas
nar det val behovs under en lagkonjunktur.

Det byggs for tillfallet upp en bostadsbubbla och den langa tiden mellan 1dg- och hégkonjunktur
har nu slagit rekord.?® Det kan med andra ord vara nara till en nedgang och da kommer Sverige att
behdva hantera ett ekonomiskt underskott. Det lamnar ett litet spelrum for ekonomiska atgarder,
med efterféljande konsekvenser.

| den budget som har har lagts upp blir det ett antal miljarder éver. Med dessa kan dels en
sakerhetsmarginal laggas upp samt en buffert fér framtida ekonomiska behov.

Ekonomisk buffert: 41,4 miljarder

90 https://www.va.se/nyheter/2017/08/31/borschefen-det-ar-bostadsbubbla-pa-gang--det-vi-ser-i-stockholm-ar-
skrammande/
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