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SAMMANFATTNING

« Under flera decennier har flera utanforskapsomraden vuxit fram i manga storre stader runtom
i Sverige. Den mangkulturalistiska politiken har misslyckats. For manniskor i utsatta omraden
- de flesta med invandrarbakgrund - har detta resulterat i ett djupt utanférskap som pa sikt
riskerar att skapa ett kraftigt segmenterat samhalle.

« | rapporten foreslas en ny riktning i svensk integrationspolitik, med storre fokus pa assimilation
framfdr integration. Sverige behdver ett medborgarskap med tydlig anknytning till varderingar,
med skyldigheter for individer for att fa bli en del av det svenska samhallet. Pa sa satt kan
synen pa Sverige som varderingsburen gemenskap starkas.

« Det ar viktigt att ha en fungerande integration, men att samtidigt inte forespraka
statskommunitarismen. Utgangspunkten bor vara att Sverige ska vara en tydlig
vardegemenskap, men det star inte i motsats till att Sverige ska vara ett 6ppet samhalle.

« Lag och ordning maste aterupprattas i utsatta omraden, med hogre straff och fler satt att
halla ordning. Vidare bor arbetet mot hederskultur bor starkas med mer omfattande insatser,
och den nationelle samordnaren mot valdsbejakande extremism bor far battre verktyg for att
forebygga att fler ansluter sig till valdbejakande organisationer.

* For att bryta utanférskapet kravs dven omfattande reformer av bostads- och arbetsmarknaden.
| framtiden boér dven stader utformas annorlunda for att skapa tryggare miljéer och underlatta
grannsamverkan.



1. INLEDNING

Ar 2015 lanserade Moderaterna en kampanj om det nya utanférskapet. P4 samma satt som
utanforskapet tidigare fanns i sjukforsakringsstatistiken var det "nya utanforskapet” nagot som

vaxt fram i fororterna. Utanforskapet var dock knappast nagot nytt, utan ett sedan lange gammalt
fenomen. Analogin var inte heller perfekt. Aven om segregation 18ser manniskor ute frdn samhéllet, ar
situationen i Sveriges mest utsatta omraden nagonting annat an bara utanfoérskap.

Det "nya utanforskapet” hade uppmarksammats tio ar tidigare av Folkpartiet, som i en serie
rapporter tog upp problematiken med sarskilt utsatta omraden.! Redan da fanns det exempel pa
hedersmord och valdsbejakande extremism. Faktum ar att redan under sent 1970-tal vackte fragor
om konsstympning debatt. Debatten kom da att handla om huruvida det byggde pa rasistiska
uppfattningar eller ej. Aven nar fragor om hedersvald och valdsbejakande extremism har lyfts, har
debatten kommit att i hdg utstrackning beréra huruvida det ar framlingsfientligt eller ej.2 | efterhand
kan det tyckas att det har saknats en relevant begreppsvarld for att dver huvud taget diskutera
problemen. Den har rapporten syftar till att andra pa det.

1.1 SYFTE

Denna rapport syftar till att redogora for den problembild som finns i sarskilt utsatta omraden,

sa kallade utanforskapsomraden, och vad detta innebar for enskildas livsmojligheter. Dartill ges
rekommendationer pa hur utanforskapet kan brytas permanent och vad som boér géras for att minska
problemen i sarskilt utsatta omraden.

Manga av de problem som finns i utanférskapsomraden har varit foremal for omfattande debatt
under de senaste aren. Den har rapporten ger dven en dversikt av en rad andra problem kopplade till
brister i integrationen i syfte att kunna beméta de strukturella problemen.

1.2 AVGRANSNING

Denna rapport fokuserar pa svensk integrationspolitik och de sarskilda problem som hamnat alltmer
i fokus for svensk samhallsdebatt de senaste aren. Denna rapport ar darfor avgransad till brottslighet
och parallella samhallsstrukturer i utanforskapsomraden, hederskultur samt valdsbejakande
extremism.

1.3 DISPOSITION

| de inledande avsnitten ges en 6verblick dver utanforskapets framvaxt och orsaker, och den hitintills
radande synen pa integration i Sverige. Darefter berors sarskilt problemen kopplade till hederskultur
och valdsbejakande islamism i egna avsnitt. | avsnitt 6 diskuteras implikationerna av detta, och i
pafdljande avsnitt diskuteras hur en mer inkluderande samhallsgemenskap kan skapas. Slutligen
presenteras rekommenderade atgarder for att bryta utanférskapet utifran diskussionen i rapporten.

1 Folkpartiet (2004)
2 Se Johansson Heinds redogorelse for dessa debatter, 5.61-92



2. BAKGRUND
2.1 INVANDRING TILL SVERIGE

Manga invandrare som kom till Sverige under 1960- och borjan 1970-talet var arbetskraftsinvandrare
da Sverige hade fri arbetskraftsinvandring. Efter att arbetskraftsinvandringen kraftigt begransats
efter inférande av fackliga veton, inférde LO en allman policy om att inte tilldta ytterligare
arbetskraftsinvandring.! Darmed strops effektivt arbetskraftsinvandringen fran framst Grekland och
[talien. Integration och fragor kopplade till detta betraktades som arbetsmarknadsfragor, och skottes
av arbetsmarknadsdepartementet.?

Asylinvandringen stod lange for storre delen av invandringen till Sverige, framférallt fran Chile och
Iran pa grund av revolutionerna i de landerna under 1970-talet. Kriget i Jugoslavien under 1990-talet
och senare krigen i Irak har lett till mer omfattande flyktingstrémmar. Under 2010-talet har de
huvudsakliga flyktingstrommarna i stallet kommit fran Syrien och Afghanistan. Sverige har med tiden
fatt en nastan unikt diversifierad invandrarbefolkning, med ovanligt manga ursprungslander.?

2.2 MANGKULTURALISM | SVENSK POLITIK

Grundinstallningen till invandring och integration har formats av idéer om mangkulturalism.
Mangkulturalism ska inte sammanblandas med begrepp som mangfald, eftersom det inte &r lika brett.
Idéer om det mangkulturella samhallet &r snarare ett ideologiskt synsatt som har praglat synen pa
behov av integration och synen pa assimilering.* Sverige anses ha officiellt antagit en mangkulturell
installning genom forslagen som lades fram utifran Invandrarutredningen ar 1975.° Riksdagen rostade
enhalligt igenom forslaget som aterkommande beskrivits ha gjort Sverige till ett mangkulturellt land.
Den nya politiken utgjorde ett skifte i flera avseenden. Den utgick fran tre 6vergripande mal om
jamlikhet, valfrihet och samverkan. Valfrinetsmalet berérde mojligheten for var och en att sjalva valja
i vilken man de vill anamma den inhemska kulturen och spraket, medan jamlikhetsmalet avsag att
invandrare i hog utstrackning skulle ha samma rattigheter som svenskar. Samverkansmalet syftade till
att politiken skulle bygga pa att krav stalldes bade pa invandrare att anpassa sig till det omgivande
samhallet, och att samhallet skulle anpassa sig till invandrarna. Omsatt i konkret politik utgjorde detta
en myriad av olika atgarder rorande fler rattigheter for minoriteter, bidrag till invandrarféreningar
med mera.

Ett decennium fore resultatet av Invandrarutredningen, ar 1965, hade idéen om det mangkulturella
samhallet® lanserats av debattdéren Daniel Schwars i en artikel i DN.” Mangkulturalism kontrasterades
mot idéen om assimilation. Assimilation beskrevs som att 6verge sin kulturella identitet fér en
annan, medan integration beskrev som anpassning till samhallet med en bevarad kulturell identitet.
Mangkulturalismen ansags alltsa bevara och bejaka kulturella egenskaper, i kontrast till assimilation
som i stallet pastods skapa instabilitet och konflikter genom éverdriven tvangsmassig anpassning.

SOU 2006:87 sid 89

Denna utlaggning bygger pa s. 25-60, Johansson Heind
Johansson Heiné s. 50ff

Adian, Laitin och Valfort

Forslagen ingick i prop. 1975:26

Ibland refererat till som det flerkulturella samhallet”.
Foéljande utldggning bygger pa Wickstrom s. 54-72
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Schwars argumentation utgick fran att om invandrare skulle behdva ldamna en véasentlig del av
sin identitet, skulle de lida psykiskt och bade dem och deras barn skulle hamna i konflikt med
majoritetssamhallet. Darfér menade han att det offentliga borde verka fér att bevara och starka
invandrares kulturella identiteter.

Medan assimilering ansags vara en kvarleva fran ett inskrankt Sverige, var mangkulturalismen vid
denna tid ett modernt alternativ. Olof Palme var den férsta etablerade politikern att anamma de
nya idéerna. Dessa rimmade aven val med datidens hogt prioriterade internationalism. For att
Oka inflytandet gjordes till och med férsdk att bilda ett nytt politiskt parti som skulle varna om
invandrares intressen, vilket dock aldrig realiserades.’

P3 inget satt var dock idéen om det mangkulturella samhallet exklusivt socialdemokratisk.
Hogerpartiet var det forsta partiet att 1dgga fram ett mangkulturalistiskt handlingsprogram ar 1968.
Hogerpartiets program betonade sarskilt valfrineten fér den enskilde invandraren att sjalv valja om
den vill bevara sin identitet. Wickstrém menar att det som var drivande i partiernas engagemang
for mangkulturalismen inte var ideologi, utan snarare enskilda utlandsfodda som pa olika satt hade
inflytande i de politiska partierna.?

| efterhand &r det svart att uppskatta omfattningen av beslutet, och mycket av dess innehall var
pafallande okontroversiellt. Synen pa integration som motsats till assimilation har befasts. Det
uttalade syftet med proposition var att skapa en politik for att alla ska kunna behalla sina kulturella
identiteter. Det syns tydligt pa att alla riksdagspartier forutom Sverigedemokraterna lange sagt sig
sta bakom integrationstanken, men avfardar assimilation som idé.?

2.3 SEGREGATIONEN BEFASTS

| kbdlvattnet av debatten om integration och kulturella identiteter, kom tusentals invandrare till
Sverige. Av manga olika skal flyttade de till ssamma omraden. Till stor del berodde detta troligtvis pa
den davarande situationen pa bostadsmarknaden. Miljonprogrammen hade byggts under 1960-talet
till foljd av en omfattande bostadskris. Bostadskrisens orsaker kan harledas tillbaka till att marknaden
tidigare var 6verreglerad och att en ovanligt stor ungdomskull skulle ta sig ut pa bostadsmarknaden.
Miljonprogrammen lanserades som ett krispaket for att snabbt |6sa bostadsbristen, men var dven ett
ideologiskt drivet projekt fér nya moderna stader. En av grundtankarna med miljonprogrammen var
att funktionella bostdader byggda i anknytning till moderna kommunikationer motsvarade manniskors
behov av bostader.*

| takt med att bostadsmarknaden delvis avreglerades under 1960-talet minskade behovet av
miljonprogramslagenheter. Eftersom standarden inte alltid motsvarade det som efterfragades, valde
manga att flytta till andra omraden. Nar manniskor invandrade till Sverige fanns det alltsa tomma
ldgenheter i manga fororter, och det var enklare att etablera sig dar.> Med tiden valde alltfler med
svensk bakgrund att flytta till andra omraden pa grund av den hdga koncentrationen av invandrare.
Just det fenomenet finner dven stod i internationell forskning; redan nar relativt fa med utlandsk
bakgrund flyttar in i ett bostadsomrade tenderar de ursprungliga boende att uppfatta att omradet

Wickstrém (2015)
Wickstrém (2015
Se t.ex. Expo Skola
Wickstrém (2015)
Ibid.
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helt andrat karaktar!

Aktuell forskning visar att aven hyresregleringen kan ha haft en segregerande effekt, utifran att
hyresmarknaden ar segregerad utifran etnisk harkomst i hogre utstrackning an marknaden for
bostadsratter.? Troligtvis beror detta pa att bristen pa bostader pa hyresmarknaden skapar héga
trosklar till att fa bostad. Det missgynnar i sin tur nyanlanda som inte har haft mojlighet att sta aratal
i bostadsko. Forst senare kom vissa omraden att fa betydligt samre forutsattningar an vriga landet,
da utanforskapet etablerades pa riktigt.

1 Nerlund (2013)
2 Enstrom Ost, Séderberg och Wilhelmsson (2012)



3. UTANFORSKAPET ETABLERAS
3.1 SARSKILT UTSATTA OMRADEN

Ar 2004 slappte Folkpartiet rapporten “Utanférskapets karta”.! Rapporten var ett forsok att visa pa
omfattningen av det utanforskap som da hade borjat ta form. Den fick stor uppmarksamhet, och
gav en valdigt traffande beskrivning av den sociala isoleringen som vuxit fram i manga omraden.
Kombinationen av alternativa referensramar, svaga normer och franvaro av starka institutioner ar en
grogrund for en specifik kultur. Denna kultur ar inte nagon sarskild utlandsk kultur, utan snarare ett
resultat av det vakuum av normer som uppstar i bristen av integration.

Enligt rapportens definition fanns det tre utanférskapsomraden ar 1990. Ar 2004 hade antalet dkat
till 136. Den sista rapporten Folkpartiets rapportserie slapptes ar 2008, med undertiteln "Arvet
efter Mona Sahlin”.2 Resultaten var dven de nedsldende, med laga inkomster, lagt valdeltagande
och hdg arbetsléshet i de studerade omradena. Ar 2014 gjorde tankesmedjan Den nya vélfarden en
uppfoéljning av Folkpartiets rapportserie med samma metodologi och data till och med 2012.2 Trots
sex ar av alliansstyre hade antalet utanforskapsomraden 6kat.* Utsattheten hade befasts i annu fler
omraden, med bland annat farre arbetstillfallen och sémre skolresultat &n genomsnittet.

Den forre LO-ekonomen Jan Edling genomférde ar 2015 en studie om 38 utanforskapsomraden.® |
studien konstateras bland annat att andelen utbetalda sociala ersattningar och forsérjningsstdd ar
betydligt hdgre i férorterna. Aven vad galler skolresultat och disponibel inkomst har befolkningen
i utanforskapsomradena det betydligt samre stéllt. Edling bekraftar ocksa att utsattheten inte har
minskat i dessa omraden. Tvart om har den under perioden 1997 till 2013 dkat, med bland annat
samre skolresultat, mindre andel férvarvsarbetande och lagre valdeltagande Det sistnamnda tyder
aven pa en sjunkande tillit for samhallets institutioner.t

Pa senare ar har denna problematik belysts ytterligare av polisen. | dag finns 55 sa kallade utsatta
omraden. | dessa omraden har kriminella natverk en stark inverkan pa lokalsamhallet. Vissa av

dessa omraden klassificeras till och med som sarskilt utsatta omraden. Sadan utmarks av att hela
rattsvasendet undergravs genom systematiska valdshandlingar och hot mot vittnen, malségare och
anmalare. Den allmanna benégenheten att allmanna brott ar 1ag. Situationen i omradet innebar att
det kan vara nastintill omajligt for polisen att fullfélja sitt uppdrag. Dartill kan det dven finnas manga
som reser ivag for att delta i terrorhandlingar utomlands, valdbejakande extremism och en hog
koncentration av kriminella.” Vissa kdnnetecken for dessa omraden ar framfor allt 1dgt deltagande pa
arbetsmarknaden och laga skolresultat. | de utsatta omradena ar sysselsattningsgraden 49,5 % och
over 40 % av ungdomar lamnar grundskolan utan godkant betyg.®

Utanforskapets kultur ar ett hot mot sammanhallning, eftersom det ytterligare stigmatiserar de

1 Folkpartiet (2004)

2 Folkpartiet (2008)

3 Sanandaji (2014)

4 Folkpartiet slappte samtidigt som Den nya valfarden en ny version av Utanférskapets karta som visade att
utanfoérskapet inte hade 6kat sett till antal omraden. | den rapporten anvandes dock en annorlunda metod &n i tidigare
rapporter, varfor resultatet inte ar jamfoérbart med tidigare resultat.

5 Edling (2015)
6 Ibid.
7 Polisen (2017)
8 Ibid.



berérda omradena. Omraden dar normer bryts ner pa det satter skapar en ytterligare stigmatisering,
eftersom det isolerar omradena fran det omgivande samhallet. | takt med att fler behover integreras,
finns aven en risk att fler flyttar till omraden som redan &r utsatta, och fastnar i samma utanforskap. |
féljande avsnitt utvecklas denna problematik.

3.2 UTANFORSKAPETS KULTUR

Signifikativt for svenska utanforskapsomraden ar att de saknar det som kallas for kollektiv formaga.!
Kollektiv formaga ar sammanhallningen i ett grannskap kombinerat med viljan att handla for det
allmannas basta. Bristen pa kollektiv férmaga beror vanligtvis pa segregation och fattigdom.
Ytterligare kénnetecken ar stora etniska skillnader, stora ungdomskullar, ensamstaende modrar och
hog omflyttning.? Brist pa sadan kollektiv férmaga tenderar att leda till brottslighet. Det finns alltsa
samband mellan att starka sammanhallningen och att motverka brott.

| juli 2017 skrev en kronikor i Svenska dagbladet om hur vissa hip-hop-latar glorifierar vald och
att undergréva polisens arbete.® Aven om valdsbejakande musik inte &r ndgot ovanligt, finns det
vissa poanger med artikeln. Dels kan avsaknaden av kulturella normer leda till ett respektldst
forhallningssatt gentemot statsmakten och ett forkastande av samhallskontraktet. Dels skapas
forebilder som verkar férstarkande for detta.

Ett talande exempel pa det senare kan hamtas fran Botkyrka, dar kommunen finansierade en
vaggmalning forestallande tre man som alla avlidit. De tre méannen var alla démda for grova
valdsbrott, och enligt medieuppgifter var de aktiva i kriminella gang. En av dem hade skjutits ihjal
av polis i samband med ett uppmarksammat ran i Sodertalje. Varen 2017 foljde tidningen Expressen
upp debatten kring malningen i ett reportage. Av dem som Expressen intervjuade var de flesta

inte skeptiska till malningen, utan snarare tvart om. Nar tva Fittjabor fragades om vad de avbildade
killarna betydde, var svaret positivt:

- Manga hdr kommer fran krig och déd, vi har sett ménniskor bombas ihjél. Sa det hér
som Killarna sysslade med &r bara en droppe i havet. Visst kunde det vara skrdmmande
att bilar bréndes och man hérde nagot bombas hédr, men det var aldrig riktat mot folket
i Botkyrka, sdger hon och malar upp en bild av killar som visserligen var kriminella men

som inte gjorde nagon illa.

[..]

- Hela Fittja dlskade dem, sdger han. De var skittreviiga. Duktiga. Visst, de hade kriminell
bakgrund men det var inte allt. Det &r darfor valdigt fa, knappt nagon, i Fittjia som har
protesterat mot malningen.*

Installningen som de intervjuade visar ger en tydlig fingervisning om problemet. Brottslingar
framstalls som hjaltar, och valdsbrott relativiseras eftersom det inte riktas mot "folket i Botkyrka”,
som att det finns en motsattning mellan manniskor i Botkyrka och i andra stadsdelar. De kriminella
framstalls nastan som poliser; de uppratthaller ordningen och beskyddar ortens invanare:

Polisen (2017)
Brottsforebyggande radet (2016a)
SvD 2017-07-23

Expressen 2017-07-04
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- De hér grabbarna visade dnda enighet. Om det fanns misstanke om att nagon skulle
komma hit och braka sa gick grabbarna ihop. Nu har medier bara malat upp en dalig och
ful bild.!

Polisen lyfter denna tendens i sin senaste lagesrapport.2 Kriminella géng verkar i ett omrade utan

att direkt stora de lokala invanarna, och uppfattas darfor inte som ett direkt hot mot invanarna.
Dessutom kan de agera som beskyddare mot andra kriminella géng. Pa sa satt blir det de kriminella
som uppratthaller den sociala ordningen, och déarmed institutionaliseras kriminaliteten, vilket riskerar
att leda till en konkurrerande samhallsstruktur.

Ofta diskuteras skjutningar i media som affarsuppgdrelser i den undre varlden, men aven den
typen av brottslighet kan forklaras utifran sadana subkulturer. Nar skjutningar och uppgorelser sker
mellan kriminella &r det ofta en del av den sarskilda hederskultur som dr en del av den kriminella
subkulturen.? Tidigare erfarenheter visar att nar sadana val har etablerats, ar de svara att bryta

upp. Ett exempel pa det ar den omfattande gangkriminaliteten som uppstod i USA till foljd av
alkoholforbudet som radde under 1920- och 1930-talen, och som ligger till grund for kriminella
strukturer éan i dag.*

3.3 BETYDELSEN FOR DET LOKALA NARINGSLIVET

Brottsligheten i de utsatta omradena har dven en direkt paverkan pa det lokala naringslivet. Det finns
manga vittnesuppgifter om hur kriminella anvander polisens maktloshet for att utsatta lokala foretag
for smabrott. Exempelvis handlar det om olovliga parkeringar, skadegorelse eller smastdlder.” | vissa
fall sker det helt 6ppet. Nar enskilda naringsidkare som utsatts for brottsligheten sager ifran, hotas
de. Eftersom de kriminella natverken ar valetablerade lokalt &r det svart att undkomma dem. Vissa
foretag valjer att flytta fran omradena for att undvika problemen.

| en enkat fran 2016 bland foretagare i Stockholms 1&n finns flera exempel pa detta. Bland annat
konstateras att brottsligheten riktad mot foretag ar som storst i socialt utsatta omraden.® Den 30
december 2016 valde flera féretagare i Husby att stanga ner sina butiker under en dag i protest
mot brottsligheten och den enligt dem undermaliga hanteringen fran polisens sida.” Brottsligheten
drabbar inte bara foretagare direkt, utan otrygghet i ett omrade kan &ven drabba dem indirekt
genom sviktande kundunderlag. Manga verkar inte vilja besdka platser dar det begas manga brott
och det ar daligt for affarerna.t | oktober 2017 valde foretagarféreningens ordférande i Husby att sla
igen sin affar; kriminaliteten gjorde att det inte langre var [6nsamt att bedriva verksamheten.®

| vissa fall infiltreras naringslivet av kriminella, som exempelvis restauranger. Det &r i sadana fall svart
att beddma for polisen om verksamheten har forvarvats pa laglig eller olaglig vag.® De kriminella
skapar pa sa satt ett slags informell ekonomi. Det kan bland annat handla om férsaljning av stéldgods

Expressen 2017-07-04

Polisen (2017)

Sarnecki (2016)

Ibid.

Sanandaji, N, (2016)

Stockholms handelskammare (2016)
SVT 2016-12-30

Stockholms Handelskammare (2017)
Expressen 2017-04-01
Brottsforebyggande radet (2016a)
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eller av cigaretter och sprit skattefritt. Sarskilt i Malmd ar det utbrett centralt i staden eftersom
de utsatta omradena ligger centralt, och inte i en avsides forort som i Stockholm och Goéteborg.
Restauranger och butiker undgar systematiskt skatt genom att bland annat anvanda svartarbete. Den
svarta marknaden ar sa pass etablerad att manga Malmoébor numera tar den laga prisnivan for given.

3.4 UNDERMINERING AV SAMHALLSFUNKTIONER

Utanforskapet far i forlangningen aven allvarliga konsekvenser for olika typer av samhallsfunktioner.
Under 2017 har det sarskilt uppmarksammats hur sékerheten pa sjukhus hotas av gang, och hur
poliser angrips.? Detta far ses som ytterligare ett utslag for gangkriminaliteten. Dessa problem
stracker sig dock langre an att enbart beréra ordningsmakten och varden.

Bibliotek ar ett exempel pa hur en tidigare viktig institution tar skada av 6kande otrygghet och
ordningsstorningar. Biblioteken fyller en ofta bortgldémd samhallsfunktion, dven om de givetvis

inte har en lika central del i samhallskontraktet som exempelvis polisen. Genom att tillhandahalla
bocker at alla ges dven alla en mojlighet att bilda sig. Under senare ar har det dock blivit vanligare
att bibliotek vandaliseras, oftast av ungdomsgéang. Enligt en enkat fran fackforbundet DIK som
organiserar manga bibliotekarier har en av fem bibliotekarier hotats i sin roll som bibliotekarie.? Tva
av fem bibliotekarier uppger att det forekommit vald pa biblioteket de jobbar pa. En bibliotekarie
namner i enkaten att bocker rivs soénder och att det forekommit att besdkare har urinerat pa bocker.
Journalisten Paulina Neuding har studerat fenomenet och konstaterat att det ar vanligare med
stokighet pa biblioteken i utsatta omraden.* Oordningen blir ytterligare ett uttryck for utanforskapet.
Aven om problemen har fatt stdrre uppmarksamhet under hdsten 2017 uppmaéarksammade hon
problemen redan ar 2015.

Simhallar ar ytterligare exempel pa hur en samhallsviktig funktion undermineras. Historiskt sett
tillkom simhallarna for att framja renlighet, och som ett satt for alla att fa en chans att lara sig simma.®
Pa senare ar har det blivit vanligare att simhallar har infort separata badtider for kvinnor, sa att de ska
slippa visa sig avkladda infor man.t Det synliggor att manga kvinnor 6ver huvud taget inte ansetts sig
kunna ga och bada tidigare. Aven pa skolor har det férekommit att kénen skiljts at, vilket redan har
lett till politiska atgarder.”

Desto allvarligare &r néar myndigheter hindras i sitt arbete. Myndigheter som verkar lokalt i omradena
far utsta patryckningar fran kriminella att fatta vissa beslut.® Det kan exempelvis handla om att en
handlaggare pa Forsakringskassan utsatts for hot for att denne ska férmas betala ut bidrag i strid
med gallande regler.

Ett satt som de kriminella natverken utgdr en alternativ samhallsstruktur ar genom att férhindra
rattsvasendet i sitt arbete. Personer som anmaler brott begangna av medlemmar i natverket eller
som vittnar mot dessa, utsatts for hot eller valdshandlingar.® Det &r en form av skramseltaktik som

Brottsforebyggande radet (2016b)
SVT

DIK 2015

Expressen 2016-12-20

Axess (2016)

UNT 2016

Svenska Dagbladet 2016-09-03
Polisen (2016)

Ibid.
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uppratthaller det kriminella natverkets inflytande. Nar rattsvasendet inte pa ett effektivt satt kan
forhindra att brott begas och leder till straff, far de kriminella natverken ett starkt inflytande lokalt.
Som visats i foregaende avsnitt kan detta leda till att de nastintill ses som ett likvardigt alternativ till
ordningsmakten.

3.5 KRAVALLER OCH BILBRANDER

De senaste aren har det blivit allt vanligare med bilbrander runtom i landet. Under aret direkt efter
kravallerna i Herrgarden brann exempelvis 628 bilar i Malmo. Darefter minskade antalet, men har
sedan dess inte varit lagre &n 300 per &r i Malmd.! Aven i andra delar av landet har bilbrander blivit
desto vanligare.?

Utsattheten i férorten har vid flera tillfallen lett till omfattande kravaller. De kandaste av dessa

var dels kravallerna i Malmo 2008, dels serien kravaller som pagick i Husby ar 2013. Det ar viktigt

att inte bara konstatera att sadana kravaller dger rum, utan att dven se orsakerna till dem. Enligt
invanarna sjalva ligger en stor del av forklaringen i ett upplevt utanforskap. Dartill upplever manga
ett demokratiskt underskott; det finns inte nagon som verkligen representerar dem. Det finns likheter
mellan kravallerna i Paris atta ar tidigare, som ocksa utldstes av ett dodsfall och polisingripande. Det
ar alltsd knappast ett unikt svenskt fenomen.® Aven andra oroligheter har pa senare ar utldsts av att
ordningsmakten ingriper i utsatta omraden.

Pa senare ar har stenkastning mot polisbilar, brandbilar och ambulanser blivit vanligt. | ett sarskilt
uppmarksammat fall hindrades brandkar i Uppsala fran att rycka ut till en ldgenhetsbrand i
Gottsunda. En studie om de bakomliggande orsakerna till stenkastningen tar upp flera férklaringar
till detta.# Bland annat lyfts manniskors utsatta situation, da daliga ekonomiska och sociala
forutsattningar begrénsar ens livsmojligheter. Dartill stigmatiseras omradena, i och med att de har
daliga forutsattningar. Vidare ar ocksa befolkningssammansattningen speciell, med fler unga an i
andra omraden. Eftersom manga unga man i omradena upplever ett stigma och att de inte sjalva kan
paverka sin situation, kdnner de sig som framlingar infor samhallet.

Utanforskapet gar alltsa djupare an att handla om arbetsléshet och laga skolresultat. Svagare
normer pa grund av kriminalitet och avskarmning fran det dvriga samhallet bidrar dven till att
ytterligare forsamra livschansera for personer bosatta i utsatta omraden. Sarskilda exempel pa sadan
problematik som ofta forknippas med ett sddant utanforskap beror hederskultur och valdsbejakande
extremism, vilka kommer att utvecklas i féljande avsnitt.

Polisen (2016b)
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4. HEDERSKULTUR
4.1 HEDERSKULTUR | SVERIGE

Ar 2001 mérdades Fadime Sahindal av sin pappa i Uppsala, bara ndgra manader efter att hon talat

i riksdagen om problemen med hederskultur. Mordet pa Sahindal var inte det forsta hedersmordet i
Sverige. Redan fem ar tidigare hade Sara Abded mordats med liknande motiv.! Hedersrelaterat vald
har sedan mordet fatt stor medial uppmarksamhet, men trots att det har gatt 20 ar ar problematiken
fortfarande omfattande. Enligt Brottsforebyggande radet fanns det hedersmotiv till 10 av de 105
morden som begicks under 2016.2 Med tanke pa olika svarigheter att utreda brott som sker i nara
relationer och att bendagenheten att anmala ofta ar mindre kan morkertalet vara stort Det galler
sarskilt mindre grova valdsbrott med hedersmotiv. Under 2017 gjorde Aftonbladet en granskning av
hur manga rattsfall de kunde hitta fran svenska domstolar mellan 2015 och 2017 som pa nagot satt
berodrde hederskultur.> Sammanlagt hittade de 200 fall. Det rorde sig om allt fran tvangsgifte och hot
till grova valdsbrott.

Hederskultur &r ocksa accepterat i vissa kretsar. Goteborgs-Posten rapporterade exempelvis i augusti
2016 om diskussioner i en svensk Facebook-grupp med narapa 30 000 medlemmar:

Nagot som nyligen véackt avsky véarlden éver &r hedersmordet pa modellen och feministen
Qandeel Baloch. Hon har beskrivits som Pakistans egen Kim Kardashian och mérdades
av sin bror pa grund av bilder hon lagt ut pa sociala medier. Baloch gjorde sig kind
fér att bland annat publicera ldttkladda bilder pa sig sjdlv och for att ifragasétta den
religiésa kulturen i landet. Men i svenska Facebookgruppen V.I.P Room med éver 28 000
medlemmar finns det de som uttrycker sympatier fér mordet.

- Sharaflés [drelbs] brud! Hon skulle sdnka hennes familjs rykte med sina porrliknande
videos pa nédtet. Hon kommer fran en religiés familj, hennes bror sdgs ha varnat henne
sen tidigare men hon lyssnade inte sa han strép henne till déds. Walla hon fértjanar det!
kommenterar 18-arige Mohammed fran Malmé nyheten om hedersmordet.

Kommentaren har gillats 18 ganger.

Enligt Socialstyrelsen upplever 80 000 ungdomar i nagon utstrackning att deras frihet ar begransad
pa grund av patryckningar fran deras omgivning.* En forskare har havdat att det kan vara sa manga
som en av tre unga med utlandsk bakgrund som lever under hederskultur, vilket i sa fall skulle
innebdra att det kan vara upp till 240 000 ungdomar i Sverige lever under hederskultur.

4.2 HEDERSKULTURENS KANNETECKEN

Hederskultur &r inte ndgot som foérekommer exklusivt i utanforskapsomraden, men &r anda ett
typexempel pa varderingskonflikter mellan det 6ppna samhallet och fortryckande strukturer.

Johansson Heind s. 61-63

Goteborgs-Posten 2016-08-08

Aftonbladets webbserie om hedersfortryck (2017)

Socialstyrelsen (2013)
http://www.aftonbladet.se/nyheter/a/knnm9/forskare-240-000-unga-i-sverige-kan-vara-drabbade
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| diskussioner om hederskultur ar det viktigt att inte férenkla problematiken till att handla om
patriarkala maktstrukturer. Begreppet heder i vanligt sprakbruk ar forknippat med vardigheten och
respekten for en enskild. | samhallen dar familjen - brett definierad - eller klanen ses som en enhet,
har heder en annorlunda betydelse. Da handlar det snarare om att den egna gruppens moraliska
ordning ska uppratthallas. Ofta yttrar sig detta i olika typer av kontroll av kvinnors sexualitet, men det
paverkar aven hur unga man ska bete sig. Det ar inte heller bara man som utovar det. | vissa kulturer
ar det vanligt att kvinnor genomfor konsstympningar i hemlighet pa smabarn.

Konsstympning kriminaliserades i Sverige ar 1982. Trots det har det fortfarande varit kontroversiellt.
Ar 2006 vackte den da nytilltradde jamstalldhetsministern, Nyamko Sabuni (FP), omfattande debatt
nar hon foéreslog obligatoriska gynekologundersdkningar for att férebygga och tidigt upptacka
konsstympning. Socialstyrelsen uppskattade ar 2013 att upp till 40 000 kvinnor i Sverige ha
konsstympats, varav 7 000 da var under 18 ar.2 Det finns ingen klar indikation om att ett stort antal
av dem har utsatts for det sedan de kom till Sverige. Tvangsaktenskap ar ett annat exempel pa
hedersfortryck. Ofta handlar hedersvald om att en kvinna har valt en annan partner &n den 6nskade,
eller att hon vagrar inga aktenskap med den man som valts at henne.?

Foreningen Varken Hora eller Kuvad genomférde ar 2015 en enkat om hederskultur bland ungdomar
och foraldrar i fororter till Stockholm.* Av enkaten framgar bland annat att manga upplever en
omfattande kontroll fran sina foraldrar och sin omgivning vad galler att fatta egna beslut om sitt
privatliv. | enkaten forklarar tva tonaringar kanslan av att leva i fororten:

Hakan som studerar andra aret pa gymnasiet beréttar om sina framtida planer.

”Sa fort jag ar klar med skolan och har fatt en utbildning sa vill jag flytta fran ghettot. Jag
gillar mitt omrade men.. du vet, alla kinner alla och det blir ett problem. Alla vet vad alla
har gjort, det &r som om FBI &r efter dig 24/7.”

Murat som &r 15 ar gammal, ser férdelen med att bo med sina landsmén. Han kdnner sig
som i sitt hemland beréttar han.

“N&r man gar ut pa gatan sa kdnns det som man &r i Syrien. Ok, jag haller med Hakan om
att man har égonen pa sig.. men samtidigt dr det bra. Man har vdnner bekanta osv som
rdttar en ndr man gér fel. Man har grannar och vanner som bry sig om en.”

Just kontrollen dver andra ar nara knuten till hederskulturen. Manga ungdomar i studien ger ocksa
uttryck for att de inte vill bo kvar i samma omrade i framtiden pa grund av kanslan av ofrihet. Det
handlar inte bara om tryck fran ens egen familj, utan fran omgivningen. Darfor kan dven den vars
familj inte utdvar patryckningar kdnna en press att agera i enlighet med gruppens normer. Studier av
somalier som har flyttat till USA har bekraftat det.> Nar somalier i USA flyttar till omraden déar det inte
bor andra somalier uppfattar de dven hedersnormer som mindre viktiga och slutar leva enligt dem.

Aven om hederskultur ofta bendmns som ett enhetligt begrepp, skiljer sig synen pa heder mellan
olika kulturer. Exempelvis har Brinkemo funnit det svart att hitta exempel pa hedersmord bland

Brinkemo s. 97ff
Socialstyrelsen (2013)

Polisen (2012)

Varken Hora eller Kuvad (2015)
Brinkemo s. 99-102
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somalier! Samtidigt uppskattar Amnesty att det i Pakistan begas uppskattningsvis 1000 hedersmord
arligen.? Hur langt man ar villig att ga for att bevara hedern varierar alltsa. Det styrker ytterligare
tesen att hederskultur inte har nagon direkt koppling till nagon religion.

1 Brinkemo s.102-104
2 Amnesty (2016)

16



5. VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

Valdsbejakande extremism definieras av Regeringen som:

...Ideologier som bejakar och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema
ideologiska asikter och idéer dér terrorism &r en metod som anvénds av valdsbejakande
extremistiska grupperingar och individer.

Enligt Sépo finns det i Sverige i dag 3000 aktdrer som kan utgodra ett hot, varav 2000 ar islamistiska
extremister medan resterande har kopplingar till Vit makt-miljén.2 Dartill har enligt Sapo 286 svenskar
anslutit sig till IS.> Antalet personer som ansluter sig till IS ar dven hogt jamfért med andra lander.
Enligt en rankning av ICSSR det bara fran Belgien och Storbritannien som fler personer anslutit sig till
IS réknat per capita an fran Sverige.*

Det &r viktigt att ta upp fragor kring det i anslutning till fragor kopplade till utanforskap. Utanforskap
ar en viktig forklaringsfaktor till varfor vissa soker sig till valdbejakande organisationer.® Delvis for att
det ofta finns sociala orsaker till extremismen. Redan 2009 identifierade Sapo droger och kriminalitet
som en mojlig inkdrsport till valdsbejakande islamistisk extremism.® Enligt polisens beddmning finns
det valdsbejakande islamistiska natverk i vart tredje utsatt omrade.” Naven for terrorrekrytering till IS
har av Sakerhetspolisen beddmts framst finnas i Orebro, Stockholm, Géteborg och Malmd.8

Den valdsbejakande extremismen medfor flera risker. En sarskild risk med den typen av terrorism ar
att atervandare kan bega brott. Enskilda terrorister kan astadkomma stor skada, sarskilt om de har
erfarenhet av strider eller har fatt traning utomlands. Detta belyser ytterligare riskerna med sadan
extremism. Det bor dock poangteras att aterfallsrisken hos atervandande extremister &r liten, i de fall
den hittills har kunnat uppmatas.® Emellertid maste det anda anses som problematiskt att svenska
medborgare och andra med en stark anknytning till Sverige deltar i terroraktioner och allvarliga brott
mot manskliga rattigheter i andra delar av varlden.

5.2 ISLAMISTISK EXTREMISM OCH DESS IDEOLOGER

Enligt Sépo ar Al-Qaida det mest framtradande natverket bland de valdsbejakande islamistiska
natverken som varit verksamma i Sverige. Aven Al-Shabab, Islamiska staten och Muslimska
brodraskapet ska ha haft verksamhet i Sverige.® Manga av dessa organisationer ar enbart [0st
sammansatta natverk, varfor det ar svart att veta exakt hur utbredda de ar. Enstaka personer kan
fungera som ett nav for att ansluta fler till natverket genom personliga kontakter. En del forskning
pekar pa att radikaliseringen i hégre grad beror pa att det finns en social grupp som ar en del av
ett stérre natverk som tar in nya medlemmar, snarare an propaganda via sociala medier. Gruppens

Nationell strategi mot valdsbejakande extremism (2016)
DN 2017-07-03

SVT 2015

ICSR 2015-01-26

DS 2014:4

Sakerhetspolisen (2009)

Polisen (2015)

Sandelin s.

Basra m.fl.

Sapo (2009)
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normer och ideologi dverfors till de individer som ansluter sig till dem.! Darmed finns det goda

skal att bekymra sig for framvéaxten av miljder som bejakar radikal islamism. Ar 2014 etablerades
exempelvis det salafistiska partiet Hizb ut Tahrir i Sverige. Partiet ar bland annat fér att uppratta ett
islamistiskt kalifat, och ar aktiva motstandare till demokratin.? Partiet ar forbjudet i flertalet lander,
daribland Tyskland.?

| bdrjan av 2017 drogs statsstddet in for féoreningen Sveriges férenade muslimer med motiveringen
att foreningen inte bejakade demokratiska varderingar. Foreningen hade vid atminstone tre tillfallen
bjudit in talare som sympatiserar med Al-Qaida eller Islamiska staten.* | slutet av 2016 hade dven
statsstodet for Sveriges unga muslimer dragits in. Motiveringen var att deras verksamhet inte var
férenlig med den striktare tolkningen av MUCF:s demokratikrav.®

Det finns betydligt fler exempel pa organisationer som har kopplingar till valdsbejakande extremism.
Féreningen TUFF (Troende Unga Framtida Foéretradare) har haft flera medlemmar som anslutit sig
till IS eller Al-Qaida.? Detsamma galler foreningen Mang Kulturella Ungdomscenter som tidigare var
valetablerade i fororter till Goteborg, och har pekats ut som rekryterare till Al-Shabab av journalisten
Magnus Sandelin. Bada foreningarna har mottagit kommunala verksamhetsbidrag. Féreningen TUFF
lades ner 2013, och hela deras verksamhet gick in i Sveriges férenade muslimer.’

Kanslan av stigmatisering hos unga muslimer ar en starkt bidragande faktor i
radikaliseringsprocessen. Manga muslimer upplever att de star utanfér samhallet, och som visats
ovan ar invandrartata omraden i hog grad stigmatiserade. Dessutom &r kriminalitet ocksa en faktor
till att ansluta sig, i och med att manga som ansluter sig har en bakgrund av kriminalitet. Sandelin tog
fram en oversikt av de terrorresenarerna som han hittat, som visade att en av tre ar démda for brott.®
Ungefar lika manga har betalningsanmarkningar hos kronofogden. Det ar dven viktigt att se att en
framgangsrik integration ocksa kan motverka detta. Terrorforskaren Marc Sageman fann i en tidigare
jamforelse att sett till per capita har Europa fler terrorister an USA. Hans slutsats var att USA:s
integrationspolitik varit mer lyckad an den europeiska. Exempelvis ar arbetsldsheten lagre bland unga
muslimer i USA an i Europa.”© Ett fortsatt utanforskap riskerar alltsa att leda till att fler blir mottagliga
for de valdsbejakande budskapen genom ytterligare stigmatisering.

ICPR (2016)

Sydsvenskan 2014-10-30

Expo 2012-10-12

Magnus Sandelins blogg

Expressen 2016-12-19

Sandelin s. 140-150

Ibid.

Sapo (2009)

Sandelin s. 280

Sageman kap. 10, se aven Sandelins redogorelse féor densamma s. 286f
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6. ATT BRYTA UTANFORSKAPET
6.1 UTANFORSKAPETS ORSAKER

Aratal av passivitet har lagt grunden fér dagens utanférskap. Utanférskapsomradena skapar en grund
for en ny underklass i ett alltmer segmenterat samhalle. | sddana omraden far manniskor betydligt
samre livsmadjligheter, samtidigt som de mest grundlaggande samhallsfunktionerna satts ur spel.

En Overreglerad bostadsmarknad och en hart reglerad arbetsmarknad kan forklara mycket av
bristerna for invandrare att etablera sig. Enkelheten i att hitta bostader i framfor allt vissa omraden
har lett till en kraftigt segregerad bostadsmarknad. Problemet med att vissa grupper inte direkt blir
en del av samhallet leder till ytterligare stigmatisering nar enklaver bildas. Att manniskor sdker sig till
det som de kanner igen sig i och bevarar traditioner och levnadssatt ar i sig inte markligt.! Problemen
uppstar snarare nar de inte blir en del av det omgivande samhallet.

Det ar aven viktigt att poangtera att Sveriges omfattande sociala skyddsnat gér det enklare att

leva utanfor samhallet. Mojligheterna till forsérjning utan att ta sig in pa arbetsmarknaden &r stora,
och darfoér finns inte heller samma behov att aktivt sdka jobb. Generellt sett har lander med mer
omfattande sociala skyddsnat &ven hdgre arbetsldshet bland invandrare.2 Aven andra lander som har
infort en mangkulturalistisk politik har fatt svarigheter med integration. Nederlanderna &r det land i
Europa som liksom Sverige gatt langst i att inféra en mankulturalistisk integrationspolitik, men stod
ocksa ut pa grund av relativt hog brottslighet och arbetsléshet bland invandrare.? Det beror pa att
incitamenten att skaffa egen forsorjning ar betydligt mindre i sddana lander nar hela ratt till valfard
och bidrag ar omedelbart tillgangliga.

Fran ovanstaende redogorelse star det klart att livsmajligheterna for personer i utanforskapsomraden
ar betydligt samre. Skolresultat, trygghet och ekonomiska férutsattningar ar vasentligt samre i dessa
omraden. Utanforskapet ar framfor allt viktigt att bryta for att motverka den utvecklingen. Nar
foretag flyttar fran ens stadsdel forsvinner bade arbetstillfallen och omradenas attraktivitet minskar,
varpa stigmatiseringen okar.

Sverige kommer under kommande ar att ta emot tusentals flyktingar. Aven om Sverige numera har en
flyktingpolitik pa Europas lagstaniva, kommer tusentals nyanlanda att fa uppehallstillstand i Sverige.
Enligt Migrationsverkets senaste prognos fran april 2017 kommer 95 000 asylarenden att avgoras
under innevarande kalenderar. Darefter forvantas ytterligare mellan 22 000 och 45 000 personer

att soka asyl under aret. 4 Fragan ar hur de pa basta satt ska fa en vag in i samhallet, utan att de

ska hamna i samma situation som tidigare. Darfér ar det viktigt att agera for att undvika att samma
problematik utvecklas pa nytt.

6.2 UTANFORSKAP

De problem som i dag finns i vissa fororter bor inte dverdrivas. De ar fortfarande tydligt geografiskt
koncentrerade. Det gar emellertid inte heller att forneka att tidigare politiska atgarder har

Johansson Heind (2011)
Koopmans (2010)
Koopmans (2009)
Migrationsverket 2017-04-26
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misslyckats. | takt med att utsattheten i vissa omraden har blivit mer pataglig, har ocksa de sociala
och kulturella skillnaderna tydliggjorts. Ett aterkommande problem &r den stigmatisering manga
upplever i utanférskapsomraden.

Ny forskning visar hur diskriminering och utanférskap férstarker varandra. Forskarna Adida, Laitin
och Valfort har diskuterat effekterna av segregation i Frankrike mellan invandrade muslimer och
kristna med stdd av flera olika fallstudier.! De menar att segregationen skapar vad de kallar for
diskrimineringsjamvikt. Muslimers utsatta situation och sociala problem i omraden dar det bor
manga muslimer forstarker negativa stereotyper om muslimer. Darmed 6kar dven diskrimineringen
av muslimer. Den 6kade diskrimineringen gor det i sin tur svarare for muslimer att etablera sig i
samhallet, och det bidrar till deras sociala utsatthet. Dartill bidrar det till en kdnsla av alienation,
eftersom de upplever att statliga institutioner stoter ut dem. Saledes blir den sociala utsattheten och
diskrimineringen sjalvfoérstarkande.

Den analysen visar pa riskerna med utvecklingen i utanforskapsomradena. Den upplevda
stigmatiseringen ar starkt bidragande till det utanférskap som manga upplever. En jamforelse av
integrationspolitiken i olika Iander visar att det finns en korrelation mellan mindre diskriminering
och hdgre grad av assimilation bland muslimer i flera europeiska lander.? | [ander som &ar
mangkulturalistiska ar utvecklingen den motsatta.

Denna utveckling ar inte unik for Sverige. Som visats i avsnitt 2.2 &r bakgrunden till det svenska
forhallningssattet rotat i stallningstaganden som gjordes pa 1970-talet. Det kan inte forklara hela
integrationspolitiken, men det har kommit att pragla debatten och i hdg utstrackning har assimilation
avfardats. Ett inflode av pengar till utsatta omraden, i form av féreningsbidrag, forsorjningsstod,
kulturprojekt och festivaler har inte gjort nagon namnvard skillnad.

Nagot som ar aterkommande i synen pa saval invandrare som utanforskapsomraden ar behovet

av sarlésningar riktade mot enskilda grupper. Cwejman diskuterar ingaende hur detta kommer

till uttryck i hur olika grupper ofta lyfts av identitetspolitiska skal. Invandrare anses bast kunna
representeras av invandrare, och personers bakgrund betonas framfér kompetens. Cwejman menar
att detta i realiteten forstarker invandrares grupptillhdrighet, och bidrar till att de isoleras.?

Som visats ovan har utsattheten manga dimensioner. Det &r viktigt att se vilka effekter den har
utvecklingen kan fa i ett vidare perspektiv. Under kommande ar kommer tiotusentals manniskor att
sOka sig till Sverige och behdva integreras. Med nuvarande politik riskerar problematiken att férdjupas
snarare an att 16sas. Den typen av lagléshet och isolering kommer att kunna breda ut sig ytterligare
om den inte undergravs tidigt.

6.3 BORTOM INTEGRATION

En aterkommande kritik inom borgerligheten efter valet 2014 var att partierna hade misslyckats med
integrationspolitiken. Med tanke pa hur utvecklingen sett ut i utanférskapsomradena ar det knappast
en underdrift. Emellertid har inte sjdlva kdrnan i integrationsproblemen beroérts. Diskussionen om
assimilation kontra integration synliggdr en skillnad i synsatt. Som visats i avsnitt 2 avfardades tidigt
assimilation helt som alternativ. Detta bygger dock pa att det finns en dikotomi mellan assimilation

1 Adida, Laitin och Valfort (2016)
2 Adida, Laitin och Valfort
3 Cwejman s. 40
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och integration. Ett sadant synsatt ar inte sjalvklart. Johansson Heind menar till exempel att
integration och assimilation inte ar varandras motpoler, utan snarare beskriver olika dimensioner. Den
ena - integration - handlar om huruvida samhallet bor efterstréava enhet eller mangfald. Assimilation
handlar i stallet om med vilka medel det ska ske: frivilliga eller tvangsmassiga.'

Assimilationsbegreppet har tidigare utvecklats av sociologen Milton Gordon. Han identifierade

flera faktorer som kravdes for full assimilation i USA. Dessa var att adoptera kulturella ménster hos
majoritetssamhallet, inga i natverk, grupper och institutioner i majoritetssamhallet, gifta in sig i
majoritetssamhallet och utveckla en gemensam kansla av att tillhéra samma folk som majoriteten.?
Det bor dock papekas att assimilationen i USA inte har varit komplett for alla grupper invandrare,
men den har onekligen varit framgangsrik eftersom den har givit markant olika grupper en
gemensam vardegrund. Detta forutsatter daremot dven att majoritetsbefolkningen inte diskriminerar
invandrare.® Sociologen Hans Zetterberg sammanfattade denna syn pa assimilationen som
“invandringens fem parleportar”.

| en globaliserad varld ar det sjalvklart att mangfald ar oundvikligt. Manga svenska medborgare
kommer fran andra lander, och det i sig ar inget problem. Ett sddant synsatt star fortfarande inte i
motsats till assimilation. En politik som beféaster skillnader leder ocksa till utanforskap, och darfor ar
det viktigt att ocksa kunna stalla krav. Det finns ingen dikotomi mellan integration och assimilation.
Fragan ar snarare i vilket utstrackning assimilation behovs.

6.4 MANGKULTURALISMENS BRISTER

Redan 2010 domde flera europeiska ledare ut mangkulturalismen som misslyckad.® Det &r dock viktigt
att forsta att ett samhalle kan ha en stor mangfald av manniskor med olika bakgrund, utan att for

den sakens skull vara mangkulturalistiskt i samma mening. Med mangkulturalismen avses har snarare
en sadan politik som syftar till att ge sociala rattigheter till alla invandrare. Déremot finns goda skal
att inte bevilja alla invandrare samma sociala rattigheter som medborgare fran dag ett och krava
assimilation vad galler grundldggande varderingar, rattigheter och skyldigheter. ©

Politiken i vastvarlden har gatt fran att motverka identiteter som begrénsar manniskor till att
aterskapa dem.” Nar den typen av identiteter sedan befasts uppratthalls utanférskapet. Det &r
uppenbart att fullstandig assimilation varken ar onskvart eller uppnaeligt. For att exempelvis kunna
ta ett jobb behovs sprakliga kunskaper och en forstaelse for sociala koder. En assimilation inom vissa
omraden ar darfor efterstravansvard, med tydliga krav pa anpassning.

Rent empiriskt saknas stdd for att forkasta alla minoritetsrattigheter, och det b6r ses som en
normativ fraga i vilken man det gors.? En studie visar att bendgenheten for invandrare att anpassa
sig 6kar, om denne upplever att den i gengald far ett erkdnnande for sitt eget ursprung. ° Dikotomin
mellan assimilation och integration ar alltsa inte bara falsk, utan det &r dven missvisande att pasta att

Johansson Heind (2011)
Eng. ”sense of peoplehood”
Huntington s. 13-23
Zetterberg, s. 159-162
Johansson Heind (2011)
BBC 2011-02-05

Se vidare Cwejman s. 45ff
Koopmans (2013)

Adida, Laitin och Valfort
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det finns en motsattning mellan assimilation och mangfald. Att erkdnna minoriteters rattigheter kan
rentav legitimera den foérda politiken.

Det ar motsagelsefullt att forespraka integrering, men samtidigt verka for att stérka olika identiteter.
Delvis for att stora varderingsskillnader kan vidga avstanden mellan grupper. Problematiken blir
sarskilt tydlig nar den leder till varderingar som undergraver de mest grundldggande rattigheterna.
Att jamstalla olika kulturella uttryck, och att respektera dessa dven nar de star i strid med sekuléra
jamlikhets- och frihetsideal undergraver radande system. Det ar i grunden ingen empirisk fraga, utan
en normativ fraga: bor den typen av handlingar kunna tolereras?

Aven diskriminering kan forstarkas av utanforskap.! Omfattningen av diskrimineringen &r ofta svar
att uppskatta, eftersom diskriminering ofta forklaras utifran oforklarliga skillnader i anstallning. Det
finns dock stod for att delar av de oforklarade gapen kan forklaras av samre sprakkunskaper eller
annorlunda varderingar rérande konsroller.? | exempelvis en studie om forutsattningar for elever
uppvuxna i utanforskapsomraden att komma in pa hogskola lyfts ocksa fordelar med viss anpassning
till det omgivande samhallet och hdga forvantningar som viktigaste faktorer.> | detta sammanhang ar
det vasentligt att ocksa berdra civilsamhallets roll, sarskilt mot bakgrund av hur stod till foreningar
for invandrare har betonats som sarskilt viktigt. | dagslaget finns manga foreningar som tar sikte

pa att engagera och representera invandrare i olika sammanhang. Foreningsengagemang i sig ar
inte nddvandigtvis &r gynnsamt for 6kad integration. Putnam har argumenterat for att det finns tva
olika sorters socialt kapital.* Dels finns det inatriktat socialt kapital, sa kallad "bonding”. Det ar nar

en forening utgar fran att starka befintliga band. Den andra sortens socialt kapital ar det utatriktade,
som i stallet syftar till att skapa nya band mellan manniskor, i Putnams terminologi ”bridging”. Det

ar viktigt att forsta skillnaden mellan olika sadana foreningar. Att stodja de inatriktade bidrar till att
starka befintliga identiteter och grupper. Exempel pa sadana inatriktade foreningar kan exempelvis
vara etniska féreningar eller idrottsforeningar. Det spelar ingen roll huruvida de har policyer for
integration och mangfald om de saknar forutsattningar for att utomstaende ska soka sig till dem.
Foreningar som uppratthaller befintliga strukturer kommer inte att bidra till att dverbrygga skillnader,
och den typen av stdd till civilsamhallet kan saledes inte heller forvantas bidra namnvart till
integrationen.

Detta ar ytterligare ett exempel pa varfor det &r viktigt att tdnka om i integrationspolitiken. Det borde
vara viktigare att se till hur skillnader kan 6verbryggas, och vad som kravs for att fa till stdnd en
snabbare integrering. | nasta avsnitt utvecklas hur Sverige kan bli en starkare gemenskap.

Se avsnitt 7. ovan

Koopmans (2014)

Widigson s. 250

Denna framstallning bygger pa Putnam s. 170ff
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7. VARDERINGAR OCH SAMMANHALLNING
7.1 TOLERANS

“Det &r sjdlvfallet ett problem, ett mycket allvarligt problem, ndr mdnniskor som bor i
Sverige inte delar vart samhélles grundldggande virderingar om méns och kvinnors lika
radttigheter och om varje mdnniskas ratt att gbra sina livsval. Problemet rér hela samhdllet,
i alla dess sektorer, och ingen kan dra sig undan ett ansvar.”

- Mona Sahlin, ddvarande integrationsminister, om hederskultur’

| kolvattnet av flyktingkrisen blev fragorna kring integration manga. Alltfler borjade debattera det
som kom att benamnas svenska varderingar. En del av diskussionen var om det éver huvud taget
fanns svenska varderingar, eller om det egentligen enbart finns universella varderingar. Egentligen
ar varderingarnas ursprung ointressant. Det intressanta ar pa vad satt Sverige skiljer sig fran andra
lander.

En vanlig invandning mot det resonemanget ar att det endast finns universella varderingar, och att
det darfor vore vardeldst att tala om nagra typiskt svenska varderingar.2 Forvisso finns det vissa
universella behov hos alla manniskor, och i den meningen finns det saker som varderas av alla. Det ter
sig svart att havda att alla manniskor inte har liknande fysiska och psykologiska behov, och att dessa
skapar drivkrafter for att agera pa vissa satt.

Daremot ar det uppenbart att foreningsfrinet, yttrandefrinet och fria val inte ar nagot allméant hallet.
Sadana idéer har utvecklats 6ver tid, men ar fortfarande relativt nya ur ett historiskt perspektiv.
Mahanda ar manga liberala rattigheter universella i meningen att de bor tillerkannas alla, men det
innebar inte att de delas av alla. Darfér ar det dven viktigt att diskutera varderingar.

Det ar aven viktigt att se nyanser i olika religidsa uttryck. Heltackande sl6ja ar ett ofta omdebatterat
exempel, och har forbjudits pa offentliga platser i vissa lander. Vissa kanner ett socialt tryck att
tacka ansiktet, andra kanner sig bekvama att gora sa. | ett fritt samhalle borde rimligtvis sadana val
sta 6ppna for alla. Filosofen Karl Popper resonerade om detta utifran det han refererade till som
toleransens paradox. | ett 6ppet samhalle ar tolerans centralt, men allting kan inte tolereras. Om
intoleranta idéer och varderingar tolereras och tillats fa faste riskerar det att undergrava toleransen.
Paradoxen &r att vissa idéer och varderingar alltsa inte kan tolereras om ett samhalle ska kunna vara
tolerant.® Valdsbejakande extremism och hederskultur ar rimligtvis tva typexempel dar det behdver
dras en tydlig grans. Fragan om vad som bor tolereras ar dock inte densamma som vad som bor
bejakas. Enbart for att en traditionell syn pa familjen inte bor forbjudas, innebér inte det att den bor
sanktioneras i stallet. Det finns inget statligt ansvar att uppratthalla olika kulturella uttryck till varje
pris. Framfor allt bor det undvikas i den man som det kan bidra till att undergrava grundlaggande
varderingar.

Slutligen ar det viktigt att se betydelsen av att varna det dppna, sekuldra samhallet, och inte ersatta

1 Riksdagsdebatt 2001
2 Se Barry s. 284-291
3 “Tolerance”, Stanford Encyclopedia of Philosophy
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det med en statskommunitarism.! Det sekuldra samhallet far dock inte bli en ny statsreligion.
Medborgare har inte en skyldighet att vara sekuldra. Snarare har staten en skyldighet gentemot varje
medborgare att uppratthalla sekuldra institutioner, och garantera vissa rattigheter. Det ar viktigt att
kulturella och religiosa uttryck inte tillats undergrava exempelvis ratt till utbildning eller mojligheter
att vistas i det offentliga. Att varna detta handlar om att garantera alla manniskors lika rattigheter.

Filosofen Jonathan Sacks har etablerat en sarskild terminologi for att beskriva detta forhallande.2 Pa
samma satt som de gar att gora en skillnad mellan staten och civilsamhallet, maste en skillnad goras
mellan samhallskontraktet och samhallsfordraget. Samhallskontraktet asyftar det fiktiva avtal som
galler mellan det offentliga och den enskilde. Det handlar i grunden om att genom att uppfylla vissa
skyldigheter. Ett samhallsfordrag asyftar i stallet de gemenskaper som utgoér civilsamhallet. Dessa
tva dimensioner bor inte sammanblandas i en liberal demokrati. Samhallskontraktet regleras genom
lagar av det offentliga; samhallsférdragen regleras genom civilsamhallet av de gemenskaper som
konstituerar det. Denna indelning ar ett fundament i en liberal demokrati, och det ar dven det som
undergravs genom grupprattigheter. Om staten har ett ansvar att reglera de frivilliga associationer,
suddas gransen mellan dessa ut.

Grupprattigheter ar darfér problematiska, och en politik som syftar till att skydda grupper genom
att uppratthalla identiteter skadar denna. Av samma skal blir statskommunitarismen problematisk,
eftersom den ocksa gar 6ver gransen for den privata sfaren.

7.2 SVENSKA VARDERINGAR

Varderingar &r inte ett sa klart begrepp som kunde dnskas. Vissa universella varderingar ar
gemensamma for alla manniskor. Alla har liknande behov vad géller mat, vatten, relationer och sa
vidare. | den bemarkelsen kan givetvis pastas att det finns universella varderingar. Med svenska
varderingar avses dock ndgot som gar utover det. Alla samhallen runtom i varlden &r inte likadana,
och manniskor varderar uppenbarligen olika saker. Det ar inte heller nagot nytt att Sverige och
svenskar skiljer sig fran andra manniskor varderingsmassigt.

Ar 2006 utkom Henrik Berggren och Lars Tradgardh med boken “Ar svensken manniska?”. Deras
centrala tes ar att svenskhet bygger pa sjalvstandighet och individualism, ett arv som kan sparas
langt tillbaka i Sveriges historia, och att dessa ofta dessutom kunnat motivera statliga ingrepp for
att uppratthalla den sjalvstandigheten. Det ar knappast nytt att anvanda svenskhet och typiskt
svenska varderingar inom den politiska debatten. Under férkrigstiden kdmpade snarare partierna
mot varandra om vilka som var mest svenska. Socialdemokraterna hade exempelvis en valaffisch dar
Hjalmar Branting portratterades som en arvtagare till Engelbrekt Engelbrektsson, upprorsmakaren
fran Dalarna som levde under 1400-talet.?

Svenskarna skiljer sig dven fran medborgare i andra lander pa manga olika satt, och det gar dven

att mata. Sedan flera decennier tillbaka gérs den omfattande studien World Values Survey. Studien
syftar till att kartlagga och jamféra manniskors varderingar i olika l[ander. Svenskar utmarker sig som
sdrdeles extrema, genom att vara de nast mest sekuldra och mest individualistiska.*

Se vidare Svanborg-Sjévall (2016)
Sacks s. 199-201

Berggren & Tréadgardh, s. 120
World Values Survey (2007)
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Figur 1 Kélla: World Values Survey

Huruvida dessa saregenheter bast beskrivs med ett begrepp som “svenska varderingar” far Iamnas
osagt. Vad som ar svenskt gar inte att destillera i ndgon enkel mening. Det star daremot klart att
svenskar skiljer sig markant vad géller varderingar. | synen pa kdnsroller, barns rattigheter och
familjen som gemenskap ar Sverige vasentligt annorlunda an andra lander. Manga reformer, daribland
avskaffandet av sambeskattningen och inférandet av en delad féraldraférsakring, har syftat till att
paverka beteenden och bryta strukturer. Rimligtvis bor inte betydelsen av sadana reformer forringas.

7.3 VARDERINGAR SOM GRUND FOR SAMHORIGHET

Under de senaste decennierna har varlden globaliserats. Okad handel och teknologiska framsteg har
bundit samman varlden pa ett satt utan nadgon historisk motsvarighet. Tidigare nationella sardrag,
sasom traditionella hogtider, kladsel och matratter ar inte lika distinkta. Numera finns liknande
matratter och mode dver hela varlden. Det som tidigare utmarkte nationer ar inte detsamma. Dartill
finns i manga lander stora grupper som studerar utomlands, lar sig frammande sprak och konsumerar
utlandsk kultur. Pa sa satt skapas diasporor av grupper vars kultur pd manga satt ar transnationell;
kulturen &r inte knuten till nagra nationsgranser.

Den amerikanske statsvetaren Samuel P. Huntington har refererat till det som en globalisering av
eliter.2 En effekt darav blir att nationella identiteter blir mindre patagliga an tidigare. Det betyder
emellertid inte att alla kulturella sardrag suddats ut. Snarare finns det flera subkulturer inom varje
samhalle. Trots detta kan det anda finnas en karna; vissa varderingar ar konstanta. Huntington

1 Huntington s. 144-177
2 Huntington s. 182-183
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menar exempelvis att den amerikanska identiteten bygger pa anglo-protestantiska varden.' Det ar
de karnvarderingarna som har utgjort grunden fér vardegemenskapen i USA. Aven om olikheterna
mellan vissa grupper 6kar, ar den karnan intakt. Darmed ar det dven viktigt att se att alla inom varje
land inte kan dras 6ver en kam, eftersom faktorer som klass, utbildningsniva och religion ocksa kan
spela roll.

Varderingar spelar en roll for integrationen, och bara genom att bo i ett land behéver man inte fa nya
varderingar. Exempelvis blev andra generationens invandrade muslimer i Frankrike mindre sekulara
och mindre toleranta mot jamstallda kdnsnormer an férsta generationen.? En diskrimineringsjamvikt
skapar dven en minskad tillit fér personer med invandrarbakgrund, eftersom diskrimineringen de
moter ocksa skadar deras fortroende for det omgivande samhallet. Darmed

Tragardh och Berggren menar att en svensk vardering handlar om arbetslinjen.? | korthet kan

sdgas att den svenska synen pa pliktkansla ocksa ar néara sammankopplad med valfardsstaten. Nar
sjalvstandighet gors till ideal minskar betydelsen av familj. For att enskilda ska kunna fa det stod de
behover forutsatts de arbeta for att valfarden ocksa forutsatter arbete. | opinionsmatningar bekraftas
att svenskar i storsta allmanhet varderar arbete och idéen om att gora ratt for sig valdigt hogt. Det
hanger ihop med en positiv syn pa valfardssystem och en mer negativ syn pa de som inte arbetar
trots arbetsformaga.* Arbetslinjen som politiskt projekt lanserades av Moderaterna under Fredrik
Reinfeldt, och kan sagas ha utnyttjat detta, men ar inte heller sarskilt unikt.

7.4 EN VARDEBASERAD SAMHORIGHET

Ett satt att betrakta ett samhalle &r genom en metafor om ett hus.> Om nagon flyttar in i huset pa
agarens inbjudan, och far 1ana alla rum hursomhelst, sa kommer det kanske vara ett hus, men de
flesta skulle inte kanna sig hemma. En annan analogi ar att samhallet ar ett hotell, dar var och en
betalar for sitt eget rum och sin egen service, men utan att ha ndgon anledning att kdnna nagon
anknytning till det. Samhallet blir da enbart en statsmakt som fungerar mestadels som en formedlare
av vissa tjanster. En tredje modell vore att i stallet for att betrakta huset som nagot fardigbygat, se
det som under konstruktion. For att alla ska kunna fa kdnna att de &r delaktiga i samhallet, maste de
sjalva fa vara med och bygga det. Var och en som vill flytta in far forutsattningarna for att bygga sin
egen del. Det medfor bade skyldigheter och rattigheter.

Samhallskontraktet ar mer an ett enkelt kontrakt med staten om att uppfylla vissa skyldigheter for att
fa vissa tjanster i utbyte, som en enkel ekonomisk transaktion. Att inratta sig i ett samhalle handlar
aven om att respektera det samhallets grundvalar. Har kravs en tydlighet och ett erkannande av att
alla vardekonflikter inte kan l6sas med fler arbetstillfallen. Samtidigt maste det 6ppna samhallet
varnas, och en gemensam vardegrund innebér inte alla maste leva likadant.

Svensk identitet har kommit att foérknippas med utseende och egenskaper, snarare an med
medborgarskap.® Dari finns ett hinder for integrationen som berérts av manga debattorer.” Det vore
av flera olika skal rimligare om medborgarskap i stallet fick utgdéra grunden fér svenskhet. Forst

Huntington s. 59-75

Adida, Laitin och Valfort

Berggren och Tradgardh s. 443-454

Melin & Uvell s. 88f

Detta exempel & hdmtat fran Sachs s. 13-23
DS 2013:19 s. 250
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och framst for att alla i sa fall kan bli medborgare, medan etnicitet inte gar att valja. For det andra
kan medborgarskapet ocksa knytas till allmant hallna varderingar for att skapa en legitimitet for
integrationspolitiken. | Sverige finns det ingen gemensam nationsideologi pa samma satt som i andra
lander, men det finns anda vissa varderingar och forhallningssatt med historiska rotter. Eftersom
dessa rér manniskors sjalvstandighet och arbetets varde, bdr det dven avspeglas i medborgarskapet,
for att pa sa satt hoja medborgarskapets status. Om statusen for medborgarskapet ocksa hojs
generellt, kommer det att bli mer efterstravansvart fér invandrare.!

Delaktigheten i det ekonomiska och samhalleliga livet kan ske utan att helt behdva éverge sin
religiosa och kulturella identitet. Flera studier om integrationen i USA visar pa just detta.? Det styrker
att det inte finns nagon klar motsattning mellan integration och assimilation. Just darfér ar USA
ocksa en lamplig forebild for integration, med assimilation vad galler vissa grundlaggande véarden.
Fordelen med ett vardebaserat medborgarskap ar att det ar nara knutet till samhallskontraktet.

Att stélla upp pa de skyldigheter och rattigheter som forutsatts for att samhallet ska fungera ar ett
rimligt minimikrav fér alla som vill leva i Sverige. Det innebar i foérlangningen att medborgarskapet
inte kan vara kravlost, och darmed inte bér goéras tillgangligt alltfor 1attvindigt. Det ar desto rimligare
att knyta det till arbetsmoral och respekten for grundlaggande rattigheter, och att franga grunden for
den tidigare politiken genom att knyta fler sociala rattigheter exklusivt till medborgarskapet.

1 Braekken Simonsen (2016)
2 Se t.ex. Bagby (2009)
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8. POLICYFORSLAG

ETT TYDLIGT SAMHALLSKONTRAKT

Integrationen bor utga fran en tydlig medborgarskapstanke. For det kravs att medborgarskapet
utformas med tydliga mal for alla som vill bli svenskar. En rimlig troskel for medborgarskap ar att ha
varit sjalvforsdrjande under en langre tid.

Hogre krav for medborgarskap kommer inte nédvandigtvis att starka samhallsgemenskapen,
eftersom subjektiva uppfattningar om tillhdrighet inte korrelerar med striktare krav for
medborgarskap.! Daremot finns inte heller nagot tydligt samband mellan lagre krav for
medborgarskap och starkare gemenskap. Generellt sett far medborgarskapet storre betydelse nar det
varderas hdgt av ursprungsbefolkningen, och inte efter hur invandrare betraktar det. Darmed finns
det ett varde i att hdja kraven féor medborgarskap och knyta detta till rattigheter och skyldigheter
som 6verensstdmmer med en mer allman syn pa skyldigheter och rattigheter. Det skulle starka
legitimiteten hos medborgarskapet, och dessutom skapa en grund fér Sverige som en vardebaserad
gemenskap.

Om Sverige ska fylla rollen som ett invandrarland bor dven pa sikt territorialprincipen inforas.
Den nu radande harstamningsprincipen kopplar medborgarskapet till ens foraldrars ursprung,
men territorialprincipen skulle skicka en viktig signal om Sverige som invandrarland. Dartill b6r
medborgarskapet ocksa fa en stark ceremoniell betydelse, for att forstarka symboliken kring att
erhalla en plats i en bredare samhallsgemenskap.

Stodet for att hog restriktivitet och avancerade prov fér medborgarskap leder till battre integration
ar tvetydigt.2 Emellertid finns det stod for att frivilliga program for att lara sig sprak och liknande kan
vara framgangsrika nar det finns incitament att géra dem. 3

« Knyt bidrag till grad av integrering, och krav viss tid av arbete i Sverige for att successivt
kunna kvalificera sig for att fa motta ersattningar. Genom ett tydligt kontrakt dar prestationer
fran den enskilde stalls mot mojligheter att fa ratt till valfard starks incitamenten fér den
enskilde att assimileras, och legitimiteten fér migrationspolitiken uppratthalls.

+ Uppvdrdera medborgarskapet. Knyt olika sociala rattigheter till medborgarskapet for att dka
incitamenten att fa medborgarskap, och skapa en tydligare vag till integrering i Sverige.

« Overga fran harstamningsprincipen till territorialprincipen som grund for medborgarskap.
Utover att krava kvalificering for medborgarskap, bor de som fods i Sverige per automatik fa
medborgarskap for att pa sa satt signalera att det gar att bygga en framtid i Sverige oavsett
harkomst.

+ Ge mojlighet fér alla som far uppehalistilistand i Sverige att genomga en
samhdllsintroduktion med sarskild information om skyldigheter och rattigheter i Sverige.
Erfarenheterna fran liknande program i Frankrike har varit positiva nar de har varit frivilliga,
men knutits till ratt till sprakutbildning och anstéallningsstod.

« Oronmirk kommunala och statliga bidrag till foreningar som arbetar éverbryggande framfor
sadana som arbetar férstirkande. | den man stat och kommun betalar ut bidrag bér dessa

1 Goodman-Wallace (2016)
2 Goodman-Wallace (2017)
3 Adida, Laitin och Valfort s. 190
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riktas mot foreningar som faktiskt arbetar 6verbryggande. Féreningar utan sadana syften kan
inte rimligtvis férvantas 6ka integrationen.

UNDERGRAV PARALLELLSAMHALLEN

Konkurrerande strukturer har blivit utmarkande for parallella samhallen. Det allmanna maste tydligt
markera mot strukturer som undergraver jamstalldhet, och bér aldrig sanktionera den typen av
strukturer. Fragor om separata badtider ar sarskilt problematiska, for & ena sidan uppratthaller
offentligt finansierade badhus osunda strukturer, medan det & andra sidan kan vara en forutsattning
for att kvinnor med invandrarbakgrund ska ldra sig simma. Det finns redan skillnader i simkunnighet
mellan svenskar och invandrare. Ett av tre barn som drunknar har invandrarbakgrund, trots att
invandrare utgor knappt 15 % av befolkning.! Den befintliga isoleringen kan inte brytas utan vissa
sarlosningar, och det ar viktigt att inte ge manga invandrare

« Upprétthall allas likhet infor lagen. Det offentliga bér som huvudregel inte ta hansyn till
kulturellt betingade behov i den man dessa undergraver jamlikhetsideal. Den offentliga makten
bor inte ta hansyn till alla kulturella uttryck, eftersom detta dven kan forstarka befintliga
strukturer och bidra till att dela samhallen.

* Anvand sdrldsningar nar det dr motiverat for att skapa trygga miljéer och bryta isolering. Ett
exempel kan vara separata badtider. Generella atgarder som kan verka stigmatiserande och
befdsta utanférskap fér den enskilde bor undvikas.

+ Anta forebyggande strategier mot hedersbrott. Trots att problemen dr utbredda, ar det
manga kommuner som inte har nadgot férebyggande arbete. Enbart hogre straff kommer inte
att rada bot pa de strukturella problemen, utan arbetet maste borja redan i skolan. Ett viktigt
forsta steg ar att alla kommuner gor kartlaggningar och antar handlingsplaner mot det utifran
den sarskilda problematiken rérande hederskultur.

* Fortydliga statliga och kommunala utbildningars skyldighet att varna demokratiska
varderingar. Relativiseringar och ifragasattanden av objektivitet och demokratiska rattigheter
undergraver statens legitimitet. Allt som ryms inom ramen fér yttrandefriheten fértjdnar inte
ekonomiska bidrag fran det offentliga.

ORDNINGSMAKTEN

Den gangrelaterade brottsligheten 6kar, och det kan inte bemdtas med ritkade sociala insatser och
enbart preventivt arbete. Forskningen pa omradet ar knapp, men det omfattande studier som har
genomforts pekar pa att tidiga sociala insatser ofta kan verka stigmatiserande och darfor rent av kan
Oka risken for framtida brottslighet.?

Kameradvervakning har dessutom visat pa goda avskrackandeeffekter mot brottslighet. Polisen har
dess varre svarigheter att fa tillstand for kameradvervakning. Tidigare forskning visar att om polisiéra
insatser riktas mot brottslighet pa sa kallade hot-spots, kommer inte brottsligheten nédvandigtvis
forflyttas. Ett led i att motverka brottsligheter kan alltsa vara 6kad dvervakning pa allménna

platser. Detta forutsatter givetvis att fortsatta rattssakerhetsgarantier finns samt att reglerna kring
Overvakning av enskilda personer - snarare an platser - ar fortsatt strikta.

| Sverige finns en generell strafftidsforkortning. Den innebar att den som déms till ett fangelsestraff
ska frislappas nar denne har suttit av tva tredjedelar av straffet. Den sista tredjedelen av straffet blir

1 Sjoraddningssallskapet (2013)
2 Brottsforebyggande radet (2016b)
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en villkorlig frigivning. Den kvarvarande tiden laggs till pa strafftiden for nya brott som denne begar
under tiden. Fangelsestraff har inte en sarskilt avskrackande effekt, utan snarare behdvs det for att
bryta upp kriminella natverk genom att halla personer som begar brott borta fran allmanheten.

* Minska strafftidsférkortningen. | dag ar huvudregeln att den som déms till fangelse enbart
behover avtjana tva tredjedelar av straffet. Den delen bor kraftigt reduceras for grovre
valdsbrott och gangrelaterad kriminalitet sa att huvudregeln bli att avtjana hela straffet vid
sadan brottslighet.

+ GOr brott mot blaljuspersonal till forsvarande omsténdighet. Férsvarande omstandigheter
medfor att straffet for brottslig handling hdjs. Om det som huvudregel betraktas som en
sarskilt forsvarande omstandighet, kommer all

+ Skarp straffen fér 6vergrepp i rittssak och otillb6rlig paverkan mot myndigheter. Forsok att
undergrava myndigheter arbete och en saker rattsprocess bér motverkas. Den som hindrar
rattsprocesser bor alltid straffas hart.

* GOr det enklare for kommuner att anlita kommunala ordningsvakter. Kommunala
ordningsvakter kan verka avskrackande vid platser med hog brottsfrekvens och pa satt avlasta
polisen, utan att de fér den delen behdver ha stérre befogenheter.

« GOr det enklare att sdtta upp 6vervakningskameror pa allméan plats i syfte att beivra
brott. Det ar ett viktigt led i polisens arbete att kunna férebygga brott dar det ar kant att
sadana ofta begas. Kraven for 6vervakning av enskilda personer bor dock forbli desamma av
rattssakerhetsskal.

« Fokusera insatser pa att motverka narkotikabrottslighet och andra typer av brottslighet som
brukar vara starkt bidragande till gangkriminalitet. Ofta ar det den typen av brottslighet som
finansierar den organiserade brottsligheten.

« Undvik forebyggande insatser som forstarker stigmatiseringen. Erfarenheter fran olika
typer av tidigt stdd riktade till unga som anses befinna sig i riskzonen for brott kan ha
stigmatiserande verkan.

« Oka polisens lokala ndrvaro. | de mest utsatta omradena maste fortroendet for
ordningsmakten aterupprattas.

VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

Det gar inte att enbart satsa pa vare sig harda eller mjuka insatser. Forskningslaget tyder snarare
pa att en kombination av bada behovs for att pa ett verkningsfullt satt motverka radikalisering.
Sedan 2013 har Sverige en samordnare mot valdsbejakande extremism. Uppdraget medfér inga
sarskilda befogenheter, annat an att ge radgivning till andra aktorer, sasom statliga och kommunala
myndigheter och organisationer, samt fungera som en kunskapsbank. Det finns dock skal att
vidareutveckla uppdraget for att undvika att fler ansluter sig valdsbejakande organisationer som
exempelvis IS.

Manga andra lander har valt att arbeta med att konkurrera terrororganisationers
informationsspridning. | stallet for att 1ata terrorgrupper narrativ dominera pa sociala medier, skapas
konkurrerande narrativ som dissemineras pa antingen sociala medier eller direkt i riskomraden. Det
kan till exempel ske genom forelasningar pa skolor. Med alternativa narrativ menas att konstruera en
berattelse som undergraver extremismen genom att belysa motsagelser och ldgner i valdsbejakande
organisationers propaganda. Det finns inte ett sddant narrativ, utan sddana maste anpassas

efter riskgrupper och vilken typ av berattelse som ska bemotas. De behdver inte heller spridas

via myndigheter, utan de kan dven spridas genom aktoérer i civilsamhallet. Det ar dock viktigt att
underlaget for sadana konkurrerande beréttelser finns.
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Ge den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism ett tydligare mandat genom
gora om befattningen till en sjalvstandig myndighet. Samordnarens roll bér permanenteras sa
att den kan arbeta mer langsiktigt,

Ta fram en sammanhallen strategi fér att ge kommuner och ideella féreningar verktyg for
att skapa konkurrerande narrativ. Ett aktivare férebyggande arbete kan férhindra att fler
radikaliseras.

ARBETS- OCH BOSTADSMARKNADEN

Sverige har langre praglats av stadsbyggnadspolitik dar centrum skapas med omkringliggande
bostadsomraden. Det skapar storre skillnader mellan stadsdelar och skapar inga naturliga
motesplatser for boendena i omradet. En mer blandad bebyggelse, dar bostader och affarer ryms
inom samma byggnader skulle motverka en del av segregationen, och skapa tryggare miljéer och
grund fér en mer naturlig samverkan.

Skapa forutsattningar for fler enkla jobb. For manga utan arbetserfarenhet ar enkla jobb ett
satt att komma in pa arbetsmarknaden och ta del av de positiva effekter det far.

Framja delar av civilsamhéllet som arbetar med att 6verbrygga skillnader och pa sa sétt fa in
fler pa arbetsmarknaden. Ett positivt exempel som har lyfts tidigare ar projektet Yrkesdérren i
Stockholms stad.!

Verka for blandad stadsbyggnation. Det finns redan flera exempel pa mer blandade stader,
dar bostader byggs i samma hus som affarer fér en mer integrerad stad med stdrre delaktighet
hos de boende

Avskaffa hyresregleringen och avreglera bostadsmarknaden. Det faktum att skillnaderna ar
storre pa grund av etnicitet pa marknaden for hyresratter an pa marknaden for bostadsratter
indikerar att det ar svarare att etablera sig nar det rader brist pa bostader.

1

Tradgardh & Wallman Lundasen
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