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SAMMANFATTNING

Sverige ar en exceptionell bistandsgivare. Med den indexreglerade finansieringen har
anslaget Okat kraftigt sedan 1970-talet. Sveriges bistandspolitik vaxte fram ur 68-vanstern
och praglades lange av ord som solidaritet och jadmlikhet. Den inriktningen har emellertid
inneburit stora summor finansiellt stdd utan villkor, granskning eller uppféljning.

»

»

»

»

»

»

For att hantera de enorma bistandssummorna har en strategi for Sida varit att
[dmna 6ver allt mer till FN. Framfér allt ger Sverige stora summor karnstod till FN.
Skattepengarna som gar till FN i form av kérnstod gar inte att spara, vilket gor att
det inte heller gar att visa pa resultat eller utkréva ansvar. FN har flera ganger visat
sig icke dugliga att utféra utvecklingsarbete och kan inte ses som trovardiga nog att
motta de stora summor helt ovillkorade skattepengar som det ar fragan om.

Till viss del utbetalar Sverige budgetstdd till samarbetslander vilket bestar av
ovillkorade pengar direkt till mottagarlanders regeringar. | mottagarlanderna ar
regeringen oftast den svagaste institutionen. Regeringarna har lagt fértroende,
lag handlingsférmaga och &r ofta belastad med korruption som urgréper stodet.
Budgetstddet bor helt avskaffas.

Sverige har langt fler samarbetslander &n andra jdmférbara givarlander. Detta

g6r konkurrensen mellan ldnderna 1ag och att incitamenten fér mottagarlanderna
att uppratthalla grundldggande demokratiska rattigheter eroderas. Genom att
anvanda sig av en urvalsprocess likt MCC skulle det svenska bistandet fa storre reell
betydelse och skattebetalarna skulle fa en viss sakerhet for sin uppoffring.

Syftet med Sveriges bistand &r att i enlighet med Agenda 2030 minska
fattigdomen. Att fattigdomsbekampning ska vara det hdgst prioriterade syftet

ar ett dnskemal framst fran bistandsgivarna, inte mottagarna. Det har funnits en
dvertro pa satsningar inom den sociala sektorn som skola och sjukvard. Satsningar
inom dessa omraden kraver ekonomisk tillvaxt for att verksamheten ska kunna
bibehallas dver tid och inte bara bli ytterligare en kostnad fér mottagarlandet efter
det att bistandsinsatsen avslutats.

Ett annat fokus som Sida inte lyfter i ndgon storre grad ar &ganderéatt.
Verksamheterna och smaféretagandet, i synnerhet kvinnligt sadant, som Sida sager
sig arbeta for, kan inte fungera om verksamheterna inte kan existera i den formella
ekonomin. Manga av mottagarlanderna ar i behov av fungerande dganderattsystem
dar medborgare kan dga foretag och fa lagfart for markagor.

For att tillvaxt ska vara mdjlig kravs det att handel med omvarlden mojliggors.
Flera av samarbetsléanderna kan inte konkurrera pa varldsmarknaden pa grund av
jordbrukssubventioner som snedvrider marknaden. Sverige bor driva pa for att EU
ska avskaffa de direkta jordbruksbidragen, for att underlatta fér andra lander att
vara en del av globaliseringen. En fri marknad kan alla inblandade parter dra nytta
av. Darfor bor Sverige driva pa for frihandel inom specifika sektorer dar det finns
komparativa fordelar mellan EU och utvecklingslander.
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» For att ett land ska utvecklas kravs investeringar. Att investera i flera av de
berdrda landerna ar tamligen riskfyllt eftersom staten ar svag och korruptionen
ofta utbredd. For att gdra det mer attraktivt for investerare bor bistandsgivare
aktivt arbeta emot asymmetrisk information genom att driva pa for kostnadsfritt
informationsunderlag.
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INLEDNING

Sverige har under 1ang tid avsatt storst andel av sin bruttonationalinkomst till
utvecklingsbistand bland EU-landerna. Sverige &r dessutom ett av varldens storsta
givarlander och ett av de ytterst fa som nar upp till FN:s 0,7 procentsmal.! Sedan
statsminister Olof Palmes dagar har flera svenska regeringar velat profilera Sverige som
en humanitar stormakt. Den socialdemokratiska utrikespolitiken har lange romantiserat
det som kom att kallas for Palmelinjen och Dag Hammarskjolds minne. Tanken att
ekonomiska medel ska astadkomma stora demokratiska férandringar blir emellertid
alltmer ifrdgasatt for varje granskning, av bade myndigheter och politiker. Den storsta
delen av bistandet forvaltas genom Sveriges bistandsmyndighet (Sida) efter anvisningar
fran regeringen genom regleringsbrev.

Ett belopp pa 30 miljoner kronor har under perioden 2019-2023 exempelvis avsatts

till bjérnspaning i Albanien. Hela 70 miljoner kronor har sedan 2019 anvants till en
jamstalldhetssatsning i Ukraina, bland annat till nattlig kollektivtrafik och ”feministisk
snorojning”.? Dessa satsningar ar ett resultat av regeringens direktiv till Sida de

senaste aren. Bland de mal som stallts upp lyfts bland annat bevarande av ekosystemen
och jamstalldhet. Med tanke pa att bade miljo och jamstalldhet var tva av véljarnas
viktigaste fragor tidigare i ar ar det antagligen fa som motsatter sig det.> Frdgan om
huruvida exemplen ovan &r rimliga verktyg for att uppna just de malen stélls dock inte

i opinionsundersdkningen. Den indexreglerade finansieringen* leder dessutom till att
myndigheten erhaller betydande summor pengar som behdover spenderas pa ndgot av de
prioriterade malen.® Det bilaterala bistandet bygger till stor del pa forhoppningar istallet
for resultat. Det ar svart att veta hur manga bjornar man faktiskt lyckats radda med hjalp
av svenska skattemedel.

Parallellt med att budgeten till Sida vuxit till att innefatta enorma belopp har anvdndandet
blivit allt svarare att granska. Organisationens utformning och de besvarande
kompetensbristerna hos myndighetens medarbetare har blivit allt tydligare. Bristen pa
insyn, granskning och kontroll géller saval det bilaterala som det multilaterala bistandet.
Det multilaterala bistandet, som framst gar till olika FN-organ, medfoér dessutom problem
med ansvarsutkravande.

Att hjdlpa ett land ur fattigdom, en kvinna till jobb eller hennes dotter till grundlaggande
utbildning, kraver ett ekonomiskt stod. Den hjalp som manga mottagarlander efterfragar
bestar emellertid i att stotta ndgon pa sa satt att denne kommer att kunna sta pa egna
ben. Det svenska bistandet grundar sig i en nast intill kolonial syn pd mottagarléanderna,
dar socialismen har varit ett amne fér mission lika mycket som utveckling av
mottagarlandernas samhallen.

Syftet med den har rapporten &r att redovisa vad det svenska bistandet har anvants till
och dess politiska genomsyrning. Vidare diskuteras olika reformomraden for att skapa ett
mer effektivt bistand med fokus pa handel.

Oecd.org, hdmtad- 2020-06-15.

Sida.se, hamtad- 2020-06-15.

Novus, "viktigaste politiska fragan”, hamtad- 2020-08-15

Sedan 2006 Sveriges regeringar aktivt stravat efter att avsétta en procent av Sveriges BNI till bistand. Forsta beslut for 1 procentsmalet togs i prop.
1968:101.

5 Regleringsbrevet, regeringsbeslut 2019-12-17.
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HUMANITART BISTAND OCH EN
LIBERAL MEDMANSKLIGHET

Det humanitéra bistandet ar till for akuta krissituationer. Det ska rédda liv och lindra

nod. Det humanitara bistandet kan behdvas vid naturkatastrofer, vapnade konflikter eller
andra typer av kriser. Oftast handlar det om att ge skydd, sjukvard och evakuering fran
krigszoner. De humanitéra bistandsinsatserna sker oftast i samordning med FN och andra
multilaterala organisationer.

Det humanitara bistandet vagleds av principerna opartiskhet, neutralitet, humanitet och
oberoende. Detta for att halla undan intressen med politisk, militar eller ekonomisk pragel.
Det humanitara bistandet behovs for att minska manskligt lidande i nédsituationer utan
att andra intressen ar med och konkurrerar.

Det humanitéra bistandet ar ndédvandigt och prioriteras hogt av partier fran olika

hall. Den grundldggande strategin for humanitart bistand i varlden grundar sig i
Geneévekonventionen och har visat sig uppfylla sitt syfte i form av att radda liv och lindra
nod flera gdnger. Den har rapporten kommer darfor inte diskutera namnvart huruvida
detta bistand bor eller kan féréandras. Det enda sattet for humanitart bistand att pa ett
motiverat satt minska i omfattning ar genom minskat behov. Det manskliga lidandet bor
alltid vara i fokus vid en humanitar bistandsinsats, vart an i varlden det sker.

Bistandets grundidé &r férsvarbar fran flera olika politiska perspektiv. Emellertid ar det
just den okritiska hallningen till bistandet som gjort att det nu finns mycket som tyder pa
att det frihetliga syftet fallit undan och bistandet manga ganger bringat mer olycka &n
lycka. Det ska dock ndmnas att det ocksa finns exempel pa lyckade bistandsinsatser.

Bistandets idé ma bygga pa att mer utvecklade lander ska hjélpa mindre utvecklade
l[ander for att de mer utvecklade landerna bor bara ett ansvar gentemot de mindre.
Daremot varken behover eller bor ansvaret innefatta en skuld da det skulle innebéara
att en arvsynd foreligger. Definitionen av medmansklighet vid humanitéra kriser gar
inte att missta, men definitionen av densamma inom ramen for syftet att astadkomma
utveckling behdver inte vara lika tydlig. En vilja att gbra varlden battre behdver varken
vara politiskt fargad eller domd att fa ett visst utfall. Medmansklighet kan visa sig i
arbete for fungerande privat dganderatt likval som stdrre transaktioner i budgetstdd.
Bistandsinsatser som inte har fungerat har manga ganger haft ett gott syfte men inte
fugerat i praktiken. Den har rapporten syftar till att ta fram reformférslag som gér att
bistandsinsatser uppfyller sitt syfte utan att skattepengar hanteras oansvarigt.

De liberala vardena som en tro pa individens formaga och en optimistisk framtidstro
bdr genomsyra dven bistandet. En medmansklig tro pa att individen kan sjalv om
mojligheternas ges, innefattar ocksa ett storre ansvar pa just individerna. Den liberala
framtidstron innefattar inte nddvandigtvis att mer pengar ska spenderas pa att fler ska
na en viss inkomst, utan har istallet innebdrden att fler ska ha mojlighet att kunna skapa
sig den framtid de vill. Det ar dessa méjligheter den har rapporten och den moderata
bistandspolitiken @mnar skapa.
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BAKGRUND

DET SVENSKA BISTANDETS FRAMVAXT

Evangeliska fosterlandsstiftelsen bildades i Uppsala ar 1856. Langt senare kom den att bli
en del av Svenska kyrkan med stort fokus pa utlandsmission. Nastan tio ar efter bildandet
skickade rorelsen sina férsta missionérer till Ostafrika.t Detta skedde inledningsvis nér
omradena var underkastade det ottomanska riket och darefter det italienska styret.”
Missionarerna blev de forsta att utforma svenskt bistand. Da Sverige inte, som Frankrike
eller Storbritannien, har en narhistoria av att vara en kolonialmakt, hade man under den
senare halften av 1800-talet och boérjan av 1900-talet begransat utbyte med afrikanska
lander och saknade ocksa kunskap om de koloniserade landerna.

Under 1910-, 1920- och 1930-talen vaxte sig missionsrorelserna starkare. Kvinnordrelserna
tog ocksa fart. De rattvisefragor som diskuterades var forhallandena inom landet snarare
an forhallandena globalt. Under andra varldskriget blev de internationella fragorna mer
aktuella och Sverige bérjade ta emot flyktningar, framst fran de nordiska och baltiska
[anderna.

Efter krigsslutet och FN:s bildande ar 1945 blev fragan om att hjalpa de nybildade
landerna att komma pa fotter allt mer aktuell. Krigsdrabbade lander behdvde stéd

for ateruppbyggnad och kolonialmakterna kande forpliktelser gentemot de forna
kolonierna. Ar 1952 bildades Centralkommittén fér svenskt tekniskt bistand till mindre
utvecklade lander (Centralkommittén). Kommittén var ett samarbete mellan statsminister
Tage Erlanders regering och olika frivilligorganisationer. Den socialdemokratiska
riksdagsmannen och fore detta statsradet Axel Gjores blev dess ordférande. Pakistan

och Etiopien blev de lander som forst tog emot svenskt organiserat bistand i form av
sjukvardsutbildning.®

Ar 1960 uppmanade FN I-landerna att efterstrava att en procent av deras BNI skulle g
till utvecklingshjalp. Bistandet hade vid den tidpunkten blivit en sarskild politisk fraga

i manga lander och dartill alltmer omdiskuterad. Aret efter utreddes nya riktlinjer for
det svenska bistandet av en sarskilt tillsatt arbetsgrupp. Centralkommittén ansags ha
blivit fér tungrodd och det bedémdes dessutom att en stdrre organisation kravdes. | en
promemoria fran arbetsgruppen diskuterades en stor utvidgning av bistandet, samtidigt
som den framholl att fokus borde ligga pa utbildningsinsatser. Okritiskt landade man i
slutsatsen att Sverige boér 6ka bistandet i takt med FN:s vaxande bistandsplaner.?

Ar 1962 antogs en proposition som senare kommit att kallas fér ”Sveriges bistandsbibel”.
Ett genomgaende drag i den omfattande propositionen ar ett sarskilt synsatt pa Sverige,
inte bara som humanitart skuldbarande, utan aven som objektivt dverlagset. Férfattarna
till propositionen siade om att andra lander kommer dka sitt bistandsarbete markant, bara
Sverige gar fore. Sverige sags som fortroendebéarande gentemot utvecklingslanderna, da
Sverige inte i nartid hade varit en kolonialmakt. Det var denna sjalvbild och dessa

efs.se, hamtad- 2020-06-15

wikipedia, history of Eritrea, hamtad- 2020-06-15
Rundin, UIf, 2002, s.10-13

SOU 1962:12

© oo
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stora perspektiv som kom att pragla den svenska bistandspolitiken under en lang tid
darefter. Det blev en politik helt utan insikt om vikten av samarbete eller gemensamt
forhaliningssatt med andra jamforbara lander. Behovet av sddant samarbete berdrs
overhuvudtaget inte.”®

Propositionen var framarbetad av en arbetsgrupp ledd av Olof Palme (S) som da var
riksdagsman och ledamot av Ndmnden fér internationellt bistand.™ | bérjan av 1960-talet
hade fackliga organisationer stort inflytande och engagemang i bistandsfragorna.
Socialdemokratins foretradare sag en mojlighet att sprida den fackliga verksamheten

till utvecklingslander. Solidaritet var ett starkt ledord under arbetet. Ar 1969 gjorde
Palme tillsammans med Torsten Nilsson (S), da utrikesminister, ett utspel dar de lovade
Nordvietnam hela 200 miljoner kronor i bistand, vilket upprérde president Richard
Nixons administration i USA.”2 Sverige hade tidigare samma ar som forsta vastland
erkant Nordvietnam. Sidas tidiga ar har pa senare tid beskrivits som “68-vansterns
utlandsklubb”.®

Utformningen av bistandet till Europa kom under 1900-talets andra halft att praglas

av Marshallplanen. Marshallhjalpen lanserades 1947 och finansierades av USA. Det
lanserades i syfte att dteruppbygga det krigsforstorda Europa och gick huvudsakligen
till dteruppbyggnad av infrastruktur. Mottagarlanderna fér Marshallhjalpen bildade
tillsammans Organisation for European Economic Cooperation (OEEC) som senare kom
att bli Organisation for Economic Coopeation and Development (OECD). Mellan 1948-1952
betalade USA ut 12,5 miljarder amerikanska dollar till OEEC-landerna, vilket motsvarar
129 miljarder dollar i dagens penningvarde. Det motsvarade ca 2 procent av USA:s
BNP. Det stora finansiella stédet gav USA ett stort inflytande och mottagarlanderna
var ocksa allierade med USA under kalla kriget. Flera lander i Osteuropa, som da var
under Sovjetunionens jarnhand, erbjdds att ta del av Marshallplanen men stoppades av
Sovjetunionen.

Ateruppbyggnaden av infrastrukturen och livsmedelproduktionen gjorde manga ivriga
att utveckla Marshallplanen fér att stddja fattigare lander. De europeiska ledarna

sag de starka tillvaxtaren mellan 1947-1975 som en riktlinje for det som da kallades
utvecklingshjalp™. Det kom dock att visa sig att det hade funnits en viss dvertro pa
Marshallhjalpen. Allteftersom tiden gatt och erfarenheter vunnits har mer kritik mot
Marshallplanen framforts. Att fora in stora summor pengar till ett lands radande
ekonomiska system bygger pa att landet har ett fungerande ekonomiskt system.

Ar 1965 skapades den svenska bistandsmyndigheten, Sida. Efter Bistandsbibeln,

som alltsa kom till 1962, fanns det emellertid en debatt mellan riksdagspartierna om
det var den ldmpligaste vagen. Folkpartiet holl i mangt och mycket med om den
socialdemokratiska bistandslinjen, men féresprakade storre mojligheter for svensk
exportindustri inom ramen for bistandet. Hogerpartiet, foretratt av Gunnar Heckscher,
var motstravigt och foresprakade ett mer kommersiellt bistand dar man fokuserade pa
gynnandet av svenska handelsférbindelser. Trots det borgerliga maktdvertagandet 1976
genomférdes fa reformer av den socialdemokratiskt praglade bistandslinjen.

10 Prop. 1962:100.

n Namnden for internationellt bistand var den myndighet som hade hand om bistandsfragor, den bildades 1962 och évergick till Sida ar 1965.
12 Ostberg 2010, 134-136.

13 smedjan, Reimers 2018-09-05

14 Odén, Bertil, Bistandets idéhistoria, 2006, s. 42-44.
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Darefter f6ljde en omvalvande fas for den internationella politiken i omvarlden. |
Storbritannien valdes Margaret Thatcher till premidrminister 1979 och pa andra sidan
Atlanten valdes Ronald Reagan till president for USA aret darpa. Detta inledde en
liberalare epok av den internationella ekonomin. Varldsbanken och International
Monitary Fond (IMF) var bistandets huvudaktorer. For att skapa en makroekonomisk
balans uppmuntrade Varldsbanken till mer marknadscentrerad styrning. | Sverige

kom bistandsmodellen under 1980-talet att harmoniseras mer med resterande OECD-
landers.®s Man anvande sig allt mer av U-krediter, som var en kombination av gavobistand
och kommersiella krediter. Det gav ett incitament for naringslivet att engagera

bade sina resurser och sin teknologi i bistandet.® | bérjan av 1990-talet kom flera
bistandsorganisationer at integreras i Sida som sedan ocksa fick ansvaret for U-krediterna.

Efter Berlinmurens fall skedde en férandring av bistandet. Osteuropa blev mottagare

av svenskt bistand. Sovjetunionens fall gjorde ocksa att det blev ett 6kat fokus pa
demokratisering och styrelseskick i mottagarlanderna. Det medforde ocksa att bristen pa
icke-fungerande institutioner tydliggjordes.”

Under 1990-talet holls flertalet FN-konferenser dar bistand och fattigdomsbekampning
diskuterades. Det ledde fram till att Generalférsamlingen i september ar 2000 antog
Millenniemalen. Dessa atta mal, med tillhérande 18 delmal, blev vagledande fér mycket av
det internationella samarbetet, inte minst for bistandet. Sveriges har sedan dess fokuserat
allt mer pa det multilaterala samarbetet.® Samma inriktning kvarstar efter ar 2015 da man
istallet dvergick till Agenda 2030, ocksa kallat de Globala malen. Dessa mal har ocksa
stark pragel pa saval budgetstodet som programstddet. Satsningarna pa det multilaterala
samarbetet har 0kat i syfte att uppna just dessa mal.

BISTANDETS KONSTRUKTION

| statsbudgeten finns en utgiftspost tilldagnad internationellt bistand vars totala summa
uppgar till omkring en procent av Sveriges BNI. For statsbudgeten 2020 uppgar
utgiftsposten till 45 989 153 kronor, nastan 50 miljarder kronor.'™ Utdver den posten ingar
aven vissa asylkostnader i bistandsramen. Dessa kostnader ingar i bistandets budgetpost
da de innefattas i OECD:s definition av bistand. Asylkostnaderna som ingar innefattar
flyktingars transport och tillfélliga livsuppehalle medan beslut invantas. For 2020 uppgar
de kostnaderna till 6,1 miljarder kronor, vilket betyder att den totala bistandkostanden blir
cirka 52,1 miljarder kronor.2° Det &r den summan som enprocentsmalet méater.?' Av den
totala bistandskostnaden hanterar Sida i ar ca 43,8 miljarder kronor, varav 1,5 miljarder
kronor anvands till férvaltning och uppféljning.

Bistandet ar uppdelat i flera nivaer. Forst och framst delas det upp mellan langsiktigt
utvecklingsbistand (hadanefter utvecklingsbistand) och humanitart bistand. Av
bistandsbudgeten gar cirka 10-15% till humanitara insatser. Det humanitara bistandet,
aven kallat katastrofbistand, anvands vid akuta nddsituationer runtom i varlden och vid
just olika katastrofer.?

15 Ibid, odén, 5.93-107.

16 SOU 2006:108 s. 82.

17 QOdén, Bertil, s. 117-124.

18 ibid, s.127.

19 RiR 2016:17 5. 17.

20 Vilka asylkostnader och under vilken tid skiljer sig till viss del inom OECD och beslut har fattats 2016 om 6kad harmonisering for forbattrad j
jdmfoérbarhet.

21 Prop 2019/20:1

22 Sida.se, hamtad- 2020-06-21.
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Utvecklingsbistandet &r ett langsiktigt stod till andra landers utveckling.
Utvecklingshjalpen ges med fem prioriterade perspektiv; fattigdoms-, rattighets-,
konflikts-, jamstalldhets- samt miljo- och klimatperspektiv. Utvecklingsbistandet ges

pa tva satt, bilateralt och multilateralt. De globala malen, eller Agenda 2030 som de
ocksa kallas, ar dvergripande for Sidas arbete och Sveriges bistandsstrategi. Dessa mal
genomsyrar alla delar av bistandsapparaten, bade for bilateralt och multilateralt bistand.

Det bilaterala stodet gar direkt fran Sverige till ett annat land medan det multilaterala
stodet ges via olika internationella organisationer, exempelvis FN-organ. Idag gar mer an
40 procent av det totala bistandet till multilateralt stod. Den delen har succesivt dkat fran
att ha varit cirka 30 procent for 20 ar sedan.?

Ar 2019 gav Sverige 684,1 miljoner amerikanska dollar i multialeralt stéd till FN, vilket &r
mer an fyra ganger s& mycket som Frankrike gav samma ar.2* Sverige &r den sjatte storsta
finansiaren till FN-systemet och bidrar till ett stort antal FN-organ. Den stérsta delen, 32
procent av det totala bistandet, gar till karnstod for multilaterala organisationer.?® Sverige
ar bland de allra stérsta givarna till bland annat UNDP, UNICEF, UNFPA och dartill den
allra storsta givaren inom klimatfinansiering.?

En del av det bilaterala bistandet kanaliseras ocksa via internationella organisationer.
Detta kallas Multibi-bistand. Den har typen av bistand ar oftast Gronmarkt antingen

till specifika krav eller avser ett specifikt andamal. Kraven kan dock variera. Det kan
handla om allt fran krav pa aterrapportering till en hart bunden finansiering. Det mesta
av Sidas multibi-bistand har sa kallad mjuk 6ronmarkning, vilket innebar en lag grad av
kravstallande pa stodet.?

Sammanfattningsvis kan bistandets organisering illustreras enligt figuren nedan.

23 Prop. 1999/2000:1.

24 Oecd.org, hdmtad- 2020-0621.

25 Kérnstod &r icke 6ronmarka pengar som den mottagande organisationen kan fordela pa egen hand.
26 Regeringskansliet, Sverige och FN.

27 Skr. 207/18:188 2018.
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UPPDRAGS- OCH REGLERINGSBREV

Sida mottar arligen ett regleringsbrev fran regeringen. Dar anges mal, budget och
sarskilda krav. Budgeten baseras pa Sveriges forvantade bruttonationalinkomst. Sedan
2006 &r bistandet indexreglerat och forvantas uppga till cirka en procent av Sveriges BNI.

| regleringsbrevet fér 2020 aterfinns aterrapporteringskrav inom bland annat innovation,
jamstalldhet och digitalisering. Dartill aterfinns sarskilda uppdrag som fér ar 2020
sarskilt framhaver biologisk mangfald. For uppdragen finns ocksa sarskilda datum

dar utgiftsprognoser ska rapporteras. Regleringsbrevet &r saledes detaljerat men inte
heltdckande. Bilateralt stod aterfinns en enda gang i regleringsbrevet fér 2020, och da i

form av ett uppdragskrav pa aterrapportering avseende klimatavtalet fran Paris. Hur det
bilaterala stddet som kanaliseras genom Sida ska bidra till att genomféra de uppdrag som
regeringen angivit genom regleringsbrevet ar darmed fritt for Sida att sjalv bestamma.?®
Utdver regleringsbrevet styr dven regeringen bistandet genom landsstrategier.

Ett exempel &r Sidas projekt i Albanien som innefattar en satsning pa att bevara
vastra Balkans djurliv, dar 30 miljoner kronor tilldelats WWF fér att utféra bland annat
bjornspaning, vilket ligger helt i linje med regeringens éppna kravformulering pa
bevarandet av biologisk mangfald.?®

Det multilaterala stédet ar desto mer styrt av regeringen. | regleringsbrevet anges
det hogsta belopp som far betalas ut till utvecklingsbanker, skuldavskrivningar och
fonder. Vidare framgar aven det hdgsta belopp som far utbetalas till internationella
organisationer, efter rekvisition.

ODA OCH DAC

Official development assistance (ODA) &r OECD:s egna data pa transaktioner av bistand
mellan lander. Denna data rapporteras och analyseras av OECD:s egna bistandsorgan,
Development Assistance Committee (DAC). DAC gor kontinuerligt sammanstallningar av
30 OECD-landers bistand med ODA som matt. Bistandsorganet kom till 1960 for att samla
in standardiserade och jamférbara data om medlemsléandernas bistand.

For att ett bistandsstod ska raknas med i ODA maste det vara utdelat av en officiell
myndighet eller regering och ocksa mottas av en sadan i mottagarlandet alternativt
ldmnas till en multilateral organisation. Utdelningen maste ske i huvudsyfte att
starka ekonomisk utveckling och valstand i mottagarlandet. Stodet maste ocksa till
minst 25 procent besta av bidrag. Lan som beviljas behdver ocksa uppfylla IMF:s
skuldsattningsgrans (Debt Limits Policy) eller Varldsbankens lanepolicy for icke-
formanliga lan (Non-Concessional Borrowing Policy).

DAC har aktivt exkluderat vissa omraden fran berékningen av ODA. Dessa omraden ar
framforallt kopplade till militart stéd som exkluderas fran berdkningen. Det innefattar aven
terrorismbekampning och fredsuppratthallande stod. Eftersom bistandet som inkluderas i
ODA maste delas ut fran en statlig myndighet exkluderas allt bistand i form

28 Ibid, Regleringsbrevet
29 Ibid, Sida.se
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av privata insamlingar eller stiftelser. En stor del av det humanitéra bistandet rédknas in
i ODA och grénsen mellan det och utvecklingsbistandet & mer diffus &n den nationella
avgransningen.

ODA har pa grund av sina namnda begrasningar fatt en del kritik som matverktyg. Att den
privata sektorn helt exkluderas ger en missvisande bild, menar bland andra statsvetaren
Goran Hydén.3° Verktyget gor flodena jamforbara mellan lander men det visar inte pa
kvaliteten, resultatuppféljningen eller utfallet av bistandet fran olika lander. Det har
kvantitativa verktyget anvands oftast i den internationella debatten om bistand.

DAC arbetar huvudsakligen for en implementering av Agenda 2030, dar fokus pa
ekonomisk utveckling, starkning av valstand och att motarbeta bistandsberoende lyfts
fram.

Sverige har lange varit en av de storsta givarna av bistand som raknas med i ODA i
jamférelse med andra OECD-ldnder. Man kan tydligt félja en fallande trend i ODA fér
forna kolonialmakter som exempelvis Frankrike sedan 1960-talet. Sverige star ut dven i
jamforelse med narliggande lander som exempelvis Finland.®

Brun = Sverige
Groén = Frankrike

ODA as percent of GNI
30 Hydén, Goéran, s. 126-131
31 OECD.org, hdmtad 03-08-2020
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Brun = Sverige
Gul = Finland

ODA as percent of GNI
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BISTAND TILL PERIFERA JATTAR -
MULTILATERALT STOD

FN, HOT ELLER MOJLIGHET?

Ar 2018 uppgick andelen multilateralt karnstdd till 32 procent av Sveriges totala bistand.
Karnstdd innebar icke-6ronmarkta bidrag.*? Det medfdr en flexibel finansiering och ar ett
bidrag till organisationens centrala budget. Mottagaren, organisationen, kan sjalv forvalta
pengarna och anvanda dessa till stdd dar de sjalva anser att det behdvs. Det medfor
ocksa att pengarna inte langre blir sparbara. Utdver organisationens tankta verksamhet
gar det inte att belysa vilka resultat just de svenska skattemedlen har astadkommit.

| en granskning fran Riksrevisionen framgar det tydligt att kdrnstdodet omajliggér sparning
av skattemedel och darmed ocksa bade resultatuppfoljning och ansvarsutkravande.
Framfor allt blir bristen pa resultatuppfoljning tydlig nar nya beslut om karnstdd ska
fattas eftersom utfallet av tidigare satsningar inte kan ligga till grund fér bedémningar,
da dessa inte gar att utlasa i tillréackligt hég grad. Det &r regeringen som anger storleken
pa karnstodet i budgetpropositionen, men nagon redovisning av vilka organisationer som
ar mottagare och underlag for valet av dessa anges inte. Dispositionsratten av stédet
innehas av Sida. Karnstddet handlaggs av Utrikesdepartementet, men betalas ut av Sida.
Detta delade ansvar ar unikt. Riksrevisionen for i sina granskningar fram tydlig kritik

mot uppdelningen da den bidrar till otydligheter kring ansvaret, vilket i sin tur paverkar
resultatuppfoljning. Darfoér bor hela ansvaret ldggas pa en enhet.3

Med finansiering kommer dven makt. Uppdraget som aktor i paverkansarbetet hos

de multilaterala mottagarna aligger regeringen och Utrikesdepartementet. Det
paverkansarbete som man tagit sig an bygger pa Sveriges antagna strategi for multilateral
utvecklingspolitik. Den modell som dar anvands for att férdela karnstddet till de olika FN-
organen utgar fran vilken relevans och effektivitet som organisationerna har i forhallande
till varandra. En organisation som uppvisar 6kad relevans samt hojd effektivitet tilldelas
Okad andel karnstdd.>* Hur relevans och effektivitet mats ar dock oklart. Av just den
anledningen bdr man, som Riksrevisionen foreslar, inkludera en redovisning 6ver vilka
organisationer och utvecklingsfonder som man bestamt ska tilldelas karnstdéd och
anledningen till detta val, samt vilka belopp dessa tilldelas. Riksdagen, som beslutar

om budgetpropositionen och bistandets utgiftsomrade, bor rimligtvis ha tillgang till det
underlaget.®®

Karnstodet gar framst till olika FN-organ. Sverige var ar 2018 den sjatte storsta finansiella
bidragsgivaren i FN-systemet. Ar 2019 utbetalades totalt 684,1 miljoner amerikanska
dollar fran Sverige till FN vilket ar mer an fyra ganger sa mycket som fran Finland, dven
om skillnaden mellan dessa lander i marknadsjusterat BNI bara ar tva ganger sa mycket.3

32 Regeringen, "Sverige och FN i siffror”, uppdaterad 21-01-2018.

33 RIiR 2014:24.

34 Utdrag ur protokoll fort vid regeringssammantrade 2017-12-21, (UD2017/21055/FN).
35 RIiR 2014:24.

36 Oecd.org, hamtad- 2020-06-25.
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Med icke-6ronmarkta pengar kommer en frihet som kan vara till nytta, men precis som
med finansiella medel i stort ar det en frihet med ansvar. Genom att vara den sjatte
storsta bidragsgivaren boér Sverige rimligtvis ha ett patagligt inflytande och mojlighet
att stalla egna krav. Karnstddet ar just icke-6ronmarkt av sarskilda anledningar.
Mottagarorganisationer, som FN-organet UNDP,* anser att det ar flexibelt och har
fordelen att de kan bestdamma vad resurserna utifran ska anvandas till och vilka
mottagarens prioriteringar bor vara.

FN-organet United Relief Works Agency for Palestine Refugees (UNRWA) ar en
organisation inom FN som bildades 1949. Den arbetar med humanitart stdd till palestinska
flyktingar samt utveckling och stabilitet i de palestinska omradena.*® Sverige &r en

av de storsta finansiarerna av organisationen. Enligt partneravtalet med UNRWA ger
Sverige 1,88 miljarder i karnstdd till organisationen.®® Sedan 1990-talet har flertalet
missforhallanden angaende den skolverksamhet UNRWA bedriver uppdagats. Det

har bland annat uppdagats att skolbdckerna innehaller politisk propaganda och att
uttalanden om utraderande av landet Israel och i vissa fall antisemitism férekommer i
verksamheten. Skolan som UNRWA bedriver har ocksa fatt kritik for att anstalla larare
med kopplingar till exempelvis Hamas och andra valdsbejakande organisationer.*°

UNRWA lamnar ocksd mycket humanitart stod till palestinska flyktingar. Sverige har
darfor fortsatt att bidra med flexibelt stdd. Nar det humanitéra bistandet fortloper
under mycket lang tid kommer arbetet emellertid ofrankomligen att dverga i ett
utvecklingssyfte.

Det ar ett tydligt exempel pa en av FN:s problematiska strukturer. Flera organs syften
Overlappar varandra. Ett humanitart stéd fér manniskor i kris bor rimligtvis inte vara
oronmarkt, men UNRWA har flertalet ganger visat sig inte vara lamplig att bedriva ett
langsiktigt utvecklingsarbete som framjar manskliga rattigheter.

Karnstodets problematik ar tydlig. Nagon insyn i vad de svenska skattemedlen gar till
finns inte, samtidigt som resultatet fran flera FN-organisationer ar orovackande. | FN
medverkar nastan alla varldens ldnder samtidigt som de star valdigt langt ifran varandra i
frdga om hur de varderar demokrati och manskliga rattigheter. Exempelvis har FN har an
idag inte kunnat enas om en definition av begreppet terrorism. Nar definitionen av nagot
sa grundlaggande inte &r tydliggjord blir det onekligen riskfyllt att ldgga stora summor
pengar, icke villkorat, i handerna pa FN:s organisationer.

EU:S ROLL I BISTANDET

EU &r en av de storsta bistandsaktorerna i varlden. Medlemsstaterna, tillsammans med
EU-kommissionen, star for halften av allt bistand i varlden. Det kanaliseras dels genom
EU:s bistandsbudget, dit en andel av medlemsavgiften gar, dels genom Europeiska
utvecklingsfonden, dit medlemslénder ocksa ger direkta bidrag utéver budgeten. Sverige
star for cirka tre procent av EU:s bistand. EU anvander bistandet i bade humanitért

syfte och utvecklingssyfte. Besluten kring bistandet fattas av Europaparlamentet och
ministerradet pa initiativ av EU-kommissionen.*

37 Undp.org, hamtad 2020-09-02

38 unrwa.se, hdmtad- 2020-07-10.

39 regeringen.se, ” Beslut om ny strategi fér Sveriges samarbete med UNRWA” updaterad- 2019-12-19.
40 The Washington Institute for Near East Policy, policy focus #91.

41 sida.se, hamtad- 2020-20-07
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Det finns starka skal for en organisation som EU att harmonisera bistandsgivarnas policy,
dels for att visa omvarlden att man talar med en rgst, dels for att inte gd emot den
sammanflatade handelspolitik som EU och medlemslanderna for.

Aven om landerna inom EU har tydliga gemensamma namnare och i allra hdgsta grad ar
beroende av varandra, finns det ocksa skillnader som inte minst tydliggors nar begrepp
som ”fattigdomsbekampning” ska implementeras. Landerna inom EU har oftast olika
ingangsvarden i hur fattigdom bast bekdampas. Samordning ar darfor viktigt men det finns
ocksa en risk i att allt for mycket fastnar i snav byrakratisering.

Vid samfinansierade bistandsinsatser, program och projekt dar flera lander gar samman,
uppkommer storre incitament for granskning och resultatuppféljning. Fler har ett

intresse av att projektet lyckas och uppnar 6nskade resultat. Det finns darmed ocksa
stérre resurser och mojligheter att genomféra granskningsinsatser. Samordnande
bistandsinsatser genomfor Sverige framst genom EU. Till skillnad fran utvecklingsinsatser
som ar kanaliserade via FN-organ goérs samordnade insatser ofta tillsammans med
jamforbara lander. For att svenska skattepengar till fullo ska bidra till att uppna 6nskvarda
resultat bor inte extrema summor [amnas villkorsldst till organisationer dar [ander med
andra typer av malformuleringar har lika mycket inflytande. Att déremot samordna
bistandsinsatser, exempelvis med de andra nordiska landerna eller Frankrike och Tyskland,
torde medfdra en storre potential for att hjalpen ska vara bade mottagare och givare till
gagn.

Efter beslut fran regeringen tilldelas Sida ansvaret for utbetalning till totalt 14 olika FN-
organ och sex internationella fonder under ar 2020. Frankrike & andra sidan har valt ut sex
FN-organ och har darutéver operativt samarbete med ytterligare tre. Sverige sticker alltsa
i viss man ut i vad vi tar oss an men ocksa i vart spridda fokus. Inom FN ar Sverige ett

av de lander som stravat efter budgetstéd medan de sydeuropeiska landerna oftare vill
villkora bistandet.

For att EU:s harmoniserade policy inte ska ga emot den handelspolitik som fors med
landerna ifraga och, inte heller komma i strid med utrikespolitiken, blir samverkan mellan
enheterna viktig, inte minst inom jordbrukssektorn dar den mesta av handeln med
landerna ifraga bedrivs.*

42 Hydén, s.121-123.
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BISTAND TILL MOTTAGARLANDER -
BILATERALT STOD

Den storsta andelen av Sveriges bistand gar direkt fran Sverige till projekt eller program
i ett annat land. Det kallas for bilateralt bistand. En del ges genom myndigheter i
mottagarlanderna och i vissa fall samarbetar Sida med enskilda féretag.

Sverige formedlar bilateralt stod till 36 prioriterade lander. Det langsiktiga malet for
utvecklingsbistandet ar minskad fattigdom och verkande fér demokrati. Det bilaterala
bistandet verkar inom nagot av 16 teman som Sida tagit fram vilka anses sarskilt viktiga
for bekdmpning av fattigdom. Visionen for Sida ar fortsatt de Globala malen och Agenda
2030 dar det forsta malet ar att bekédmpa fattigdom.*?

Som tidigare namnts ligger Marshallplanen till grund fér den svenska, och mycket av
den vasterlandska, synen pa bistand. Utfallet av Marshallplanen har bade beundrats
och kritiserats, men att likstalla Marshallplanen med en bistandssatsning for ett
utvecklingsland ar helt enkelt inte méjligt. Marshallplanen hade ett slut och en tidsram.

Sedan bistandsindustrin blivit en etablerad arbetsmarknad ar det fa som kan se en varld
utan bistand. Marshallplanens satsningar var ocksa konkreta. Satsningar gjordes explicit
pa infrastruktur och pa att bygga upp det som hade raserats i andra varldskriget. | manga
afrikanska lander aterfinns idag bistand i landets och samhallets alla delar. Det aterfinns

i allt fran politiska institutioner till militaren, civilsamhallet och den sociala sektorn.
Eftersom landets alla delar i varierande grad bygger pa att ekonomiskt stod i form av
bistand aterkommande erhalls blir bistandsberoendet allt djupare, samtidigt som landets
egen vilja att bygga upp en sjalvforsoérjning undergravs. | boken Dead Aid skriver Dambisa
Moyo: "Ju mer (bistandet) infiltrerar, desto mer eroderar det” *

DET HAR MED BUDGETSTOD

En del av det bilaterala bistandet ges som budgetstdd. Det ar bistand som gar till ett
lands statsbudget. Har tydliggdrs det problem som till stor del har praglat det svenska
bistandet l1dnge, namligen sammanblandningen av valgdrenhet och utveckling. Om detta,
liksom om budgetstddets reella konsekvenser, skriver Géran Hydén i boken “Afrika: De
stora givarna”.*

Budgetstddet ges som namnt till ett lands statsbudget. | Sverige och vart ndromrade

ses ofta staten som en av de starkaste institutionerna, om inte den starkaste. Om man

da vill gbra en utbildningssatsning faller det sig rimligt i den svenska kontexten att
exempelvis ge ett flexibelt stoéd till utbildningsdepartementet. Men i lander dar de statliga
institutionerna ar de som har minst trovardighet i samhallet kommer man inte att na

ut oavsett resurser. Pengarna ger ett incitament for institutionen att halla sig val med
bistandsgivaren, ett mycket starkare incitament &n det som finns gentemot medborgarna.

43 ibid, sida
44 Moyo, Dambisa, s. 34
45 Hydén, Goran,
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Enskilda och frivilliga organisationer kan, till skillnad fran statliga institutioner, inte fa
budgetstdd utan endast projektstod. Det gor att det inte heller uppstar nagon konkurrens
mellan stat och samhalle, vilket begransar mdjligheterna till ansvarsutkravande av
politikerna fran medborgarna.*®

Budgetstdd har som andel av det svenska bistandet kraftigt minskat de senaste aren till
forman for 6kad andel multilateralt stod. Budgetstdod har under en langre tid varit foremal
for mycket politisk diskussion, inte minst da regeringar som mottagit stodet varit indragna
i flera korruptionsharvor och gjort sig skyldiga till betydande inskrankningar av manskliga
rattigheter. Trots detta, och trots att budgetstod &r ett direkt stod till regeringarna i fraga
eftersom det likt karnstéd ar icke-6ronmarkt eller mycket mjukt villkorat, finns det kvar.

| en rapport fran Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) fran 2018 kan man utlésa

att budgetstdd utgdr mellan 10 till 20 procent OECD-landernas ODA. Rapporten
podngterar starkt budgetstddets positiva effekter pa fattigdomsbekampning da den icke-
inkomstrelaterade fattigdomen ska ha minskat hos de lander som mottog budgetstdd
jamfort med de lander som inte mottog liknande stdd. Emellertid framgar det ocksa att
nagon effekt pa den inkomstrelaterade fattigdomen inte kan bekréaftas. Detta da den har
typen av stdd okar de offentliga utgifterna och darmed tillvéxten, men har ingen direkt
effekt pa sysselsattningen. De fattigaste far alltsé mer pengar genom bidrag sa lange
stddet fortloper, vilket naturligtvis gor att den matbara fattigdomen minskar, men ingen
utveckling har skett. Vidare poangterar ocksa rapporten att budgetstédet varken har
eller ska forvantas ha en effekt pa policy, demokratisering, korruption eller manskliga
rattigheter. Eftersom det trots allt &nda ar ett stéd som minskar den matbara fattigdomen
anser forfattarna till rapporten att det ar ett positivt satt att formedla bistand.*

Har tydliggors en del av problemen med de Globala malen. Det hogst prioriterade
malet &r fattigdomsbekampning. Det finns dock dven andra mal, som exempelvis att
framja goda arbetsvillkor. Att ge bistand ovillkorligt och samtidigt genomféra andra
bistandsinsatser som kraver motprestation ar mycket motsagelsefullt. Ovillkorat stod
till den svagaste institutionen i landet fér med sig stora risker for valdigt liten effekt.
Dessutom uppstar problem som maktférhallanden och avslutning av budgetstod.

AGA LIKA ELLER STARKARE AGANDERATT?

Till skilinad fran Marshallhjalpen ar bistandet inte till for att bygga upp det som varit utan
ska istallet bekampa det som vi ser som globala problem, exempelvis fattigdom. Att just
fattigdomsbekampning ska vara hdgsta prioritet har dock inte bestamts av de som lever

i fattigdom, utan av givarna. Géran Hydén menar att det Iange lagts en éverdriven vikt

vid den sociala sektorn inom bistandet. Bade sjukvard och utbildning ar beroende av
ekonomisk tillvaxt. Kostnaderna for sarskilt sjukvard véaxer valdigt snabbt. Investeringarna
som gjorts med bistandsgivares hjalp kan manga ganger inte uppratthallas pa sikt. For

att astadkomma en forandring behover fokus skifta fran fattigdomsbekampning till
ekonomisk tillvaxt. Goran Hydén uttrycker i boken att “satsningar pa den sociala sektorn &r
valgdrenhet men inte utveckling”.*

46 ibid, 5.248
47 EBA 2018:04, s. 3-13.
48 ibid, s. 275.
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Enligt de Globala malen &r definitionen av extrem fattigdom att leva pa 1,9 dollar per dag,
en siffra som har justerats upp sedan 2015 da den var 1,25 dollar per dag.?® Inflationen pa
varldsmarknaden drar upp summan och det framgar inte huruvida det reella vardet &r
uppskrivet eller ej. Men att satsa pa social utjamning dar varje méanniska atminstone lever
pa exempelvis 2 dollar per dag kan knappast ses som en forbattring i utvecklingssyfte.

Sida har sedan 2010 sto6ttat Rwandas regeringsinitiativ VUP fér att minska fattigdomen.
Initiativet bestar av statsfinansierade offentliga arbeten, direkta bidrag till de fattigaste
hushallen och mikrolan. Initiativet gallde dock enbart i utvalda kommuner dar man |at
de fattigaste invanarna klassificera sig sjalva i fraga om hur fattiga de var och darmed
huruvida de skulle vara berattigade till direkt stod eller ej. Naturligtvis blev utfallet sadant
att allt fler ansag sig vara extremt fattiga och berattigade till bidraget, samtidigt som
den extrema fattigdomen inte vaxte i statistiken. Sida anser det som ett lyckat program
da den matbara fattigdomen minskat i de kommuner som varit berattigade till stod,
vilket ocksa ar ett naturligt utfall av att bista hushall med direkta stod. Det framgar dock
inte huruvida sysselsattningen i dessa kommuner férandrats och inte heller vad den
langsiktiga planen med projektet &r.>°

Pa flera satt har millenniemalen och numera de Globala malen hdmmat
mottagarlandernas egen utveckling da det |att satter stopp for medborgares egna
initiativ. Globala mal &r just globala och blir mycket svara att omsatta pa lokal niva.

Ekonomisk ojamlikhet, till skillnad fran inkomstskillnader, beror pa den ojamlika tillgangen
till marknad, féretagande och politiskt inflytande i flera utvecklingslander. Att starta ett
foretag pa Haiti kraver tolv procedurer. Att starta samma foretag i Republiken Kongo

tar 49,5 dagar. | Sverige kravs fyra procedurer och det tar i genomsnitt 7,5 dagar.” Detta
tydliggor att det inte ar brist pa offentlig sektor och byrakrati som forsvarar foretagande.
Daremot ar korruption, bristen pa dganderatt och den utbredda staten ett stort hinder for
medborgares egna initiativ.

| boken "Den nya jamlikheten - Global utveckling fran Robin Hood till Botswana” av
Fredrik Segerfeldt, beskriver Segerfeldt utforligt hur avsaknaden av mojligheten att
registrera sin egendom hos en myndighet haller tillbaka smaféretagandet. Om ens
egendom inte existerar i den formella ekonomin finns det inte heller nagot skydd mot
statens inblandning. Incitamentet att starta exempelvis ett kafé eller en frisersalong
férsvagas markant nar risken att verksamheten blir bortgravd, eller att en mutad
myndighetsperson stanger ner den, ar stor. Utan lagfart kan dgarna inte bevisa sitt
forsaliningstillstand eller sin dganderatt. Mojligheten att starta en verksamhet &r alltsa i
manga fall begransad fran borjan.s

Ett av Sidas prioriterade teman ar privatsektorutveckling. En av de utmaningar som lyfts
fram av Sida ar just foretagandet i den informella ekonomin. Det framgar dock inte hur
satsningar inom denna fraga ska genomforas.

Den informella ekonomin har dven andra problem gallande dgande. | de storre stdderna
i mindre utvecklade lander finns ofta sa kallade kakstader som omringar den centrala
stadskarnan. Invanarna i kdkstaderna bor, som Anders Isaksson uttryckte det i Dagens

49 Globalamalen.se, hamtad- 2020-07-27.
50 sida.se, hamtad- 2020-07-27.

51 Varldsbanken

52 Segerfeldt, Fredrik, 2014, s. 75-77.
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Nyheter, i "ett juridiskt skymningsland”.>® De har oftast inga formella dganderatter och
nekas oftast av de styrande politikerna att uppréatta sadana. Fredrik Segerfeldt tydliggor
problemet med vattentillforseln nar bostaderna i kakstader nekas ratten att existera i den
formella ekonomin. Nar bostaderna inte formellt existerar kan ansvar for vattentillférsel
inte utkravas av de styrande politikerna. Dessa har darfér sallan incitament att bara de
kostnader som kravs for att bista invanarna i kakstader med grundldggande behov. Det
for sedan i sin tur med sig att dessa invanare utsatts for halsomassiga risker och inte tar
del av utbildningsinsatser, dd@ manga av barnen tvingas vara sysselsatta med familjens
vattentillforsel.>*

"Att bistand ska kunna dgas av mottagaren i nagon arlig bemarkelse &r en
sjalvmotsagelse” skriver Hydén.>> Vidare beskriver Hydén givarlanderna som
kunskapsregimer. Det tydliggér den maktbalans som onekligen existerar och alltid
kommer att existera mellan bistandsgivare och bistdndsmottagare. Det land som

gOr ansprak pa att vara mest framgangsrikt, bade i humankapital och i produktivitet,
kommer ha ett maktovertag &ven vid bistand i form av gavor. Den amerikanska
bistandsmyndigheten Millennium Challenge Corporation (MCC) har enligt Hydén ett
annat forhallningsatt och accepterar bistandets maktbalans. Det gor att mottagarna &r val
medvetna om avsikten med det amerikanska bistandet.

MCC har for tillfallet aktiva utvecklingsprogram i 13 olika [ander. Sverige har samtidigt
liknande aktiva bilaterala utvecklingsinsatser i 36 lander. Ett farre antal l1ander genererar
stérre inbdrdes konkurrens mellan de aktuella [anderna. Foér att bli ett av de utvalda
landerna ska en rad krav vara uppfyllda. For det forsta maste landets BNI per capita
ligga inom ett visst intervall. Vidare bygger dessa krav pa olika indikatorer dar landerna
behdver passera ett visst gransvarde inom olika sektorer for att bli aktuella som
partnerlander. MCC jobbar med 20 olika indikatorer inom foljande omraden:

» Rattvisa (exempelvis medborgerliga rattigheter och effektivitet i statsférvaltningen)

»  Uppmuntring till marknadsekonomi (exempelvis tillgang till kredit och jamstalld
ekonomi)

» Investeringar i humankapital (exempelvis offentliga halso- och sjukvardsutgifter
och immuniseringsgrad)

For att klara kravet ska landet uppfylla gréansvardet i minst 10 av de 20 indikatorerna,
med minst en i varje kategori. Darutdver maste landet dven uppfylla kravet pa antingen
politiska eller medborgerliga rattigheter. Det &r ett skarpt krav pa att landet uppfyller

ett minimivarde av demokratiska rattigheter. Eftersom konkurrensen mellan landerna
inom BNI-gransen ar hard skapar detta ett starkt incitament att forbattra grundldggande
demokratiska villkor fér medborgarna. Det sista kravet ar korruptionskontroll vilket &r

en indikator dar ett visst gransvarde maste vara uppfyllt. Det skapar bade ett incitament
fér mottagaren och ar en sakerhet for MCC och de amerikanska skattebetalarna.
Sammanfattningsvis ar urvalskraven for att bli ett partnerland med MCC féljande:>®

53 Isaksson, Dagens Nyheter, hdmtad 2020-08-18.

54 Segerfeldt, 77-78.

55 Hydén, 237.

56 Report on the Criteria and Methodology for Determining the Eligibility of Candidate Countries for Millennium Challenge Account Assistance for Fiscal

Year 2019, s. 4-6.
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»  BNI per capita ska vara mellan 1,876 och 3,895 amerikanska dollar
» Maste ha klarat minst 10 av de 20 indikatorerna

»  Maste uppfylla minimivarde av demokratiska rattigheter

» Maste klara en korruptionsindikator

Den amerikanska varianten av urvalslander, som ar betydligt sndvare an den svenska,

har dven mott en del kritik. Problemet som pekas ut ar att det tenderar att gynna de
[ander som ar langre fram i utveckling och darmed missgynnar de allra mest utsatta
landerna och deras invanare. Sveriges (och EU:s) partnerlander valjs mer utifran behov an
prestation, vilket enligt Hydén goér det |attare for lander att hamna i ett bistandsberoende.

Finland har for tillfallet 16 mottagarlander for bilateralt bistand vilket & mindre an
halften sa manga som Sverige.”” Att Sverige har 36 partnerlander &r alltsa exceptionellt
aven i jdmforelse med ndromradet. Genom att minska antalet partnerlander skapas
konkurrens mellan de aktuella landerna. Den amerikanska urvalsprocessen kan ses som
mer transparent da det ar tydligt bade for mottagarlandet och for skattebetalarna varfor
vissa lander kvalificerat sig for bistand, vilket tydliggoér grundldggande forvantningar.
Det blir ocksa ett incitament att fortsatta prestera inom de grundldggande faktorerna
som indikatorerna mater da det ocksa tydligt gar att harleda ett indraget bistand. Det
amerikanska bistandet tenderar att ha en storre politisk kraft i det avseendet att det
dras in om MCC anser att landet inte langre uppnar grundldggande krav pa exempelvis
rattigheter och demokrati.

Det svenska bistandet dras sallan in. Bistandet till den Belarusiska staten beslutades att
dras in efter att ett icke-demokratiskt val holls i augusti 2020 och utbrett vald utdvats
mot fredliga medborgare.>® Daremot drogs bistandet inte in for Tanzania nar en guvernér
i landet uppmanade till forfoljelse av homosexuella under varen 2019. Vid den tidpunkten
och av det skalet drog Danmark in sitt bistand till landet. En urvalsprocess av lander dar
mottagarlandets agerande tas i storre beaktande skulle medféra stérre mojlighet att
markera mot den typen av 6vertramp i mottagarlandet.>®

En annan tydlig skillnad mellan den amerikanska bistandsstrategin och den svenska

ar att dganderattsperspektivet genomsyrar i princip alla delar av det amerikanska
bilaterala bistandet. MCC, till skillnad fran Sida, jobbar med landdgande som ett eget
tema. Inom detta lyfts flera olika nyckelpunkter, som utformning av policyférslag och
samhaéllsbyggnad. Inom det svenska bistandet saknas helt dganderatt som ett perspektiv
for det bilaterala utvecklingsbistandet.

57 Um.fi, "bilaterala- partnerlander”, hamtad 2020-08-17.
58 Sida.se, Bistand till statliga aktorer i Belarus stoppas, hdmtad 2020-08-19.
59 svt.se, Danmark stoppar bistand till Tanzania, hamtad 2020-08-19.
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EXPORT, HANDEL OCH JORDBRUKSSTOD

For att astadkomma utveckling och inte bara valgdrenhet behover stabila ekonomiska
fldden skapas. Det racker inte med vardedverforingar at ett hall. Detta aktualiserar fragan
om handel. Manga av de afrikanska landerna &r mottagare av bistand, men beroende av
detsamma i olika grad. De har kommit olika 1angt i demokratiseringsprocessen och deltar
ocksa i globaliseringen i varierande man.

Av EU:s budget gar ungefar 28,5 procent till jordbruksstod for att 6ka den inre
marknadens produktion.®® Detta gor att bonderna far en lagre kostnad och kan sanka
priset pa sina varor, bade inom unionen och pa det som exporteras till lander utanfor.
Bonderna inom EU far alltsa en stark konkurrensfordel pa varldsmarknaden. Da det ar
just inom jordbrukssektorn som manga av de afrikanska smaftretagen arbetar har dessa
svart att ta sig in pa varldsmarknaden dar priset ar dumpat, mycket just pa grund av EU:s
jordbruksstéd.

Den protektionistiska hallning som jordbruksstdd &r ett exempel pa aterfinns dven

i andra delar av varlden. USA subventionerar bomullsbénderna kraftigt. USA:s
bomullssubventioner &r tre gdnger stdrre &n deras bistandsbudget till hela Afrika. Aven
lander som Kina, Brasilien och Indien har alltmer bérjat subventionera den inhemska
produktionen for att dumpa priset pa varldsmarknaden.® Detta kan ses som en helt
naturlig del av en kapitalistisk marknad dar vinsten star i fokus, men tenderar ocksa att
stanga ute de lander som inte har natt en utvecklingsniva dar subventioner ar mojliga.
Dessa utesluts darmed fran fordelarna med globaliseringen.

P& en normal marknad skulle &ven de mer utvecklade landerna dra fordel av handel med
de mindre utvecklade, om det finns ett utbyte som bygger pa komparativa fordelar.
Eftersom landerna moéts av hdga handelsbarriarer begransas emellertid den ekonomiska
tillvaxten. Tullfri handel inom specifika sektorer med utvecklingslander kan tankas vara
mer effektivt an den bistandskultur som rader.

INVESTERINGAR OCH KORRUPTION

For att ett land ska utvecklas kravs det mer an bara tilltro. Det kravs investeringar for att
fa igang ekonomisk tillvaxt. Fattiga lander &r fattiga for att de ar dyra att verka i, menar
Fredrik Segerfeldt.5? Detta blir i sadana fall ocksa applicerbart pa investeringar. Dessutom
ar, som tidigare diskuterat, tilltron till institutionerna Iag vilket 6kar risken for investerare.
En 6kad risk betyder i en fungerande ekonomi dven hogre férvantad avkastning. |

manga av bistandets mottagarlander &r det den utbredda korruptionen som gor
investeringarna osdkra, vilket omintetgdér méjligheten till hdgre avkastning. Korruptionen
hdmmar investeringsmojligheterna vilket i sin tur hdmmar den ekonomiska tillvaxten.
Bistandsbranschen ses som en av de stora katalysatorerna for korruption.

Flera ganger har Sidas samarbeten uppdagats ha varit praglade av korruption. Under
2019 genomférde FN:s livsmedelsprogram WFP ett projekt i Turkanaregionen i norra
Kenya som finansierades av Sida. Det innebar ett klimatstdd fér medborgare som blivit

60 europaparl.europa.se, hamtad 2020-08-25
61 Moyo, Dambisa, s. 119-122.
62 Segerfeldt, 5128
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paverkade av klimatférandringar. Pengarna delades ut till tva kenyanska myndigheter.
Myndigheterna i fraga fick skarp kritik for korruption av Kenyas riksrevisor. En av
myndigheterna hade vid tidpunkten varit mottagare for ett brittiskt bistandsprojekt dar
det uppdagades att utbetalningar till de utsatta medborgarna inte hade skett. Detta till
trots valde Sida att inte agera. Sida ansag att det var FN-organets uppgift att garantera
att pengarna gick fram och att det av den anledningen inte fanns nagon anledning

att agera. Sida blev av detta skéal sedan féremal fér mycket skarp kritik fran bland

annat Transparency International som menade att Sida inte bdr anta att samarbetet

ar korruptionsfritt for att det genomférs av FN. Skarp kritik framférdes aven av en av
Varldsbankens internationella korruptionsexperter.®®

Sida anser sig jobba valdigt aktivt mot korruption och flera verktyg finns tillgangliga.

Det finns en sarskild utredningsgrupp som enbart jobbar med inkommande anmalningar
om korruptionsmisstankar. Vidare definieras Sidas antikorruptionsregel som féljande:
alltid férebygga, aldrig acceptera, alltid informera, alltid agera”. Sverige har flertalet
ganger, senast 2019 i en rapport fran OECD, fatt kritik for att inte ta risken med bristfallig
kompetens hos personalstyrkan pa Sida vid 6kande bistandsanslag i beaktande. Det blir
mer pengar att forvalta vilket betyder fler projekt att utreda och storre arbetsbelastning.
OECD riktar aven kritik gallande val av samarbetsregeringar att ge budgetstod till. Enligt
OECD saknas styrning for beddmning av korruptionsrisk.®* Vidare kritiserar OECD Sidas
tilltro till multilaterala organisationers ansvar gallande korruption. De 6kande anslagen till
bland annat FN-systemet &r ingen garant for att pengarna nyttjas pa ett efterstréavansvart
satt menar bade bistandsexperten Bo Géransson, i en intervju med SVT i juni 2018,%° och
Ulrik Ashuvud, ordférande for Transaprency International i Sverige.56

| Sidas arsrapport om korruptionshantering for 2019 framgar att 261 anmalningar

om misstankt korruption gjordes under aret. Enligt Sidas egna procedurer ska alla
misstankar rapporteras for att en utredare sedan ska genomféra en férutredning. Av
rapporten framgar att de flesta misstankarna vackts av en avtalspartner angaende
misstankt korruption hos deras samarbetspartners. Vid dessa tillfallen framgar det av
rapporten att Sida vanligtvis anser att det dr avtalspartnern som ar bdst lampad som
utredare men att uppdateringar till Sida ska ske. Enligt rapporten var det 15 procent

av de registrerade arendena 2019 som berdrde privat sektor, statliga institutioner och
Ovriga samarbetspartners (6vriga andelar tillhdérde multilaterala organisationer eller
civilsamhallesorganisationer).®” Det betyder att totalt 39 av de registrerade drendena 2019
berdrde privat sektor, statliga institutioner eller évriga samarbetspartners. Bland Sidas 36
samarbetslander ligger Belarus bast till i Transparency Internationals Korruptionsindex
(Corruption Perceptions Index, CPI) fér &r 2019 och rankas pa plats 66 av 198 (ju lagrerank
desto battre placering i CPI).%8 Mot bakgrund av detta ter det sig férvanande att bara
drygt ett fall av korruption inom privat sektor och/eller inom statliga institutioner per land
ska ha misstankts.

Som Sida sjalva beskriver ar korruption ofta svart att mata. Exempelvis har
visselblasarfunktioner inforts. Problematiken som OECD och Varldsbanken lyfter
angrips inte med de radande systemen. For att anslagen inte ska 6ka mer an vad Sida
pa ett sakert och kompetent satt kan formedla behdver finansieringen se annorlunda

63 Sverigesnatur.org, “Sidas agerande ifragasatts av korruptionsexperter”, hamtad 2020-08-20

64 Sida.se, “vart arbete mot korruption”, hamtad 2020-08-20; OECD, "OECD Development Co-operation Peer Reviews Sweden 2019, s.1
65 svt.se, "Sveriges bistandsbudget storre &n nagonsin men svar att kontrollera”

66 Ibid, Sveriges natur

67 Arsrapport, Sidas hantering av misstankar om korruption och oegentligheter i bistdndet 2019, s. 4-7.

68 Transparency.org.
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ut. Enprocentsmalet bor darmed slopas. Den amerikanska bistandsmyndigheten

har som tidigare ndmnt en intern indikator pa korruption som de mater och jamfor
samarbetslanderna med. Darmed har de pa férhand en indikator pa hur varje enskilt
samarbetsland presterar relativt varandra.

| en utredning som presenterades vid OECD Global anti-corruption & Integrity Forum
2018 diskuteras korruptionsrisker vid infrastruktursatsningar soder om Sahara. | omradet
i fraga ar det just investeringar i infrastruktur, transport och konstruktion som efterfragas
som mest. Inom samma sektorer, framgar det av utredningen, ar korruption som mest
frekvent. Utredningen diskuterar vidare problemet med asymmetrisk information mellan
offentlig sektor och privata investerare. Det &r manga lander i Afrika som antar skarpare
regler och lagar mot korruption. Utredningen belyser vikten av att investerare litar pa att
dessa lagar ocksa efterfoljs internt hos staterna. Igen uppstar problematiken med den
laga tilltron till institutionerna i flera av dessa lander. Genom att sakerstélla att investerare
far tillgang till all information och dokumentation utan kostnader kan man minska risken
for asymmetrisk information och investerare ges darmed storre forutsattningar att bygga
en langsiktig tilltro.

Det finna starka samband mellan 6kade utléndska direktinvesteringar (Foreign Direct
Investments, FDI) och dkad tillvéaxt genom 6kad total produktivitet. FDI har visat sig
forbattra teknologin, 6ka sysselsattning och 6ka integreringen pa varldsmarknaden,
enligt en rapport fran OECD fran 2002. Samma rapport bendmner emellertid en
uttrangningseffekt av de inhemska investeringarna till foljd av 6kade utldandska
investeringar. Detta diskuteras ocksa i mycket forskning som visar pa olika utfall.

De positiva effekterna av FDI ar fortfarande 6vervagande dven om viss uttrangning
kan uppsta. Dock ar dessa positiva effekter, enligt rapporten, endast mojliga om
mottagarlandet har uppnatt en viss ekonomisk stabilitet.®® | en undersokning tilldgnad
investerare som investerar i utvecklingslander gjord av Varldsbanken 2017 svarar

mer &n en tredjedel att de aterinvesterar vinsten inom landet. De varderar dérmed
policyer inom dessa lander som maojliggor fér expansion av foretagandet utdver att
gbra grundinvesteringen attraktiv. Undersdkningen visar vidare att 6éver 90 procent av
investerarna varderar olika typer av juridiskt skydd som mycket viktigt. Fér investerarna
innebéar ett fungerande juridiskt skydd att olika valutor kan transfereras dver landets
granser och att det finns jurisdiktion mot vanskapskorruption inom offentlig sektor.”®

Insatser for foretagande och innovation har svart att etablera sig i utvecklingslanderna.
En starkt bidragande orsak till detta &r bristen pa stabila och trovardiga institutioner.
Institutioner som inte ar stabila och trovardiga gynnar korruption och hammar
investeringsattraktionen. Man vagar helt enkelt inte investera i sddana lander.

Transparency International samlar data och mater korruptionen i varlden och
sammanstaller detta i sitt Korruptionsindex, CPI. Ladndernas grad av korruption utgér
sedan deras varde mellan O och 100 dér |1ag grad av korruption utgdr ett hégt varde.

69 OECD, "Foreign Direct Investment for Development- Maximizing benefits, minimizing costs”, s. 9-14.
70 World Bank, "Global Investment Competitivness Report 2017/2018” S.20, S.164
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Foljande figur visar CPI for landerna inom den Afrikanska unionen ar 2018. Medelvardet av
CPIl inom dessa lander ar 32,4.

Den amerikanska bistandsmyndigheten MCC har ett matbart satt att selektera projekt,
vilket ocksa skapar storre transparens for investerare. Inom MCC goérs flera analyser

innan ett projekt antas. En av analyserna mater ekonomisk avkastning (Economic Rates
of Return, ERR), vilket ar ett jamforelsematt pa de ekonomiska fordelarna i relation till
kostnaderna. For att MCC ska genomfdra ett projekt behdver de dverstiga 10 procent
avkastning. Mattet estimeras sedan tva ganger for att jamféra vilken effekt investeringen
kommer ha pa den forvantade reella inkomsten fér de deltagande, jamfort med den reella
inkomsten utan projektet. Med i berakningen tas det varde som skapas hos producenten
vilket skulle kunna minska kostnaderna. Det har mattet bendmner MCC som en
nyckelfaktor. Det &r dock inte det enda mattet som utgdr underlag nar ett nytt projekt ska
antas. Ett matbart mal medfor en tydlig uppfoéljning vilket i sin tur bidrar till transparens
och kompetensutveckling hos bistandsorganisationen. Vidare utfér MCC &ven en annan
analys for att ta i ansprak ackumulerat varde som inte nédvandigtvis gar att mata. Den
typen av analys kan ha en inverkan vid val av projekt.”

Det finns flera problem med den svenska resultatstyrningen av bistand. | regleringsbrevet
framgar att Sida ska redovisa sina resultat tematiskt, pa ett satt som bistdndsmyndigheten
sjalv avgor. Vart att namna ar att dganderétt inte &r ett av de tematiska omradena som
2020 ars regleringsbrev anger att resultat ska redovisas inom, medan “fredliga och
inkluderande samhallen” daremot ar ett sddant. Via budgetpropositionen skulle man
istallet kunna formulera forslag pa de matt som bistandets resultat ska redovisas inom,
exempelvis ERR, som riksdagen sedan kan ta del av och bekréafta. Pa det sattet skulle

vl mcc.gov, hamtad 2020-08-22
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ansvar lattare kunna utkravas gentemot myndigheten, storre transparens och kontinuitet
uppnas och regeringen skulle fa mojlighet att forfatta regleringsbrev med tydliga och
rimliga forvantningar.”

EXITSTRATEGIER

Nar ett bistandsprojekt genomforts ar tanken for det mesta att det ocksa ska avslutas. Att
genomfora valgdrenhetsinsatser ar forhallandevis enkelt da dessa har ett skarpt slut och
ar till for att minska utsatthet temporart eller att tillfalligt forbattra levnadsforhallanden.
Emellertid &r Sidas egna syfte med bistandet att minska fattigdomen. Genom Agenda
2030 finns ocksa ett syfte att bidra till utveckling i varlden, och darmed uppstar
problematik om nar bistandsinsatser ska avslutas.

| en rapport fran ODI 2019 analyseras elva olika DAC-landers exitstrategier inom
bistandet. Dar kategoriseras Sverige som ett av landerna utan strategi for avslutning

av bistandsinsatser. De flesta ldnderna ingar i samma kategori som Sverige, medan
Storbritannien och USA har en delvis formell strategi i form av olika krav som ska vara
uppfyllda for avslutande av bistand. | den kategori dar formell exitstrategi finns aterfinns
exempelvis multilaterala givare sasom EU.

Det svenska bistandet lyfts fram som foredéme for dess flexibilitet vid avslutning.
Bistandsinsatser och framforallt mottagarlander &r olika och olika risker finns nar ett
bistand avslutas. Rapporten poangterar vikten av att insatsen planeras i forvag, hur
den sedan ska avslutas och vilka risker detta innebar.”® Trots att Sidas avlutande insats
i Vietnam lyfts fram ar det svart att hitta samma information i Sidas dokumentation,
angaende hur exitstrategin genomforts.

En del av exitproblematiken &r att den inte ar genomgaende. Genom att vélja
samarbetslander enligt den process som tidigare diskuterats kommer det finnas

storre mojligheter att avsluta bistandsinsatser som inte fungerar pa ett dnskvart satt.

De bistandsinsatser som emellertid kan anses lyckade behdver ha en avskalande
anslutningsprocess och tydlig kommunikation for att anses ha varit hallbara. Det

bor efterstravas att mottagarlandet efter bistandsinsatsen kan fortsatta ett arbete

pa marknadsmassiga grunder. Sa lange inte Sida formellt har en press pa sig att ha
exitstrategier ar risken att det med svenska skattemedel genomférs projekt som efter
bistandsinsatsen medfér hdga kostnader for deltagarna istallet for hjalp. Inom exempelvis
social sektor, som sjukvard, finns en uppenbar sadan risk. Darfor bor det finnas en princip
om att alltid ha en transparent exitstrategi.

72 Regleringsbrevet 2020
73 ODI, ”Exit from Aid- an analysis of donor experience”, s. 9-13, 5.46
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REFORMFORSLAG

Avskaffa kdrnstodet till FN. Karnstddet till FN ar icke-6ronmarkta skattepengar och utgér
en betydande och véxande del av den totala bistandsbudgeten. Sverige ar ett av varldens
storsta givarlander i FN-systemet men det ar inte ekvivalent med det basta utfallet.
Insynen i FN &r otroligt liten. Eftersom karnstodet ar icke-6ronmarkt gar det inte att
hdrleda de svenska skattemedlen eller for den delen att utkrava ansvar for resultat. Flera
FN-organ har flertalet ganger uppdagats hantera bistandsmedel pa ett oetiskt satt. Slopa
karnstodet till FN for att hantera skattepengar pa ett ansvarsfullt satt och satsa pa andra
bistandsinsatser som ger trovardigare resultat.

Ge riksdagen ett rattmatigt underlag. Det ar upp till riksdagen att besluta om
regeringens bistandsproposition. | dagslaget gors dock detta utan rattmatigt underlag.

| budgetpropositionens utgiftsomrade 7 framgar vilka multilaterala organisationer

och utvecklingsfonder som bistandet ska ga till. Emellertid forklaras inte varfor dessa
organisationer har valts ut och deras tidigare resultat eller brist pa sadana beskrivs inte.
Att rosta igenom en proposition utan forklaring till varfér man ger pengar till ett visst
projekt eller program, eller fér den delen osakerhet kring organisationens tidigare utfall,
ar en votering med bristfalligt underlag. Inkludera en redovisning 6ver vilka organisationer
och utvecklingsfonder som man bestamt ska tilldelas karnstéd samt vilka belopp i
budgetpropositionen under utgiftsomrade 7.

Uttala vilka matt Sidas resultat ska redovisas inom. | regleringsbrevet fran regeringen
som beskriver Sidas uppdrag pavisas det att Sida ska redovisa sina resultat pa det satt
som Sida anser lampligast. Det har visat sig manga ganger ha varit pa icke méatbara satt,
vilket ger vidare problematik i uppféljningsarbetet. Det finns flera satt att ta fram matbara
resultat, exempelvis genom ERR-skattningar likt den amerikanska bistandsmyndigheten.
Eftersom regeringen ska lamna ett regleringsbrev dven nastkommande ar bor regeringen
rimligtvis veta vilka matt Sida kommer och bér redovisa sina resultat inom. Detta behovs
for att regeringen ska kunna satta rimliga krav pa kontinuitet, utvardering och inte minst
transparens.

Samla distribueringen av multilateralt stod under en och samma enhet. Det multilaterala
karnstédet handlaggs av Utrikesdepartementet men betalas ut av Sida. Den har
uppdelningen har blivit kritiserad av bland annat Riksrevisionen och ar unik i jamférelse
med andra myndigheter. Det g&r att det uppstar otydligheter kring vilket ansvar som béars
av vilken myndighet. Detta forsvarar ett ansvarsutkravande. Ansvaret for distribueringen
av multilateralt karnstdéd bor darfér samlas och utféras av en och samma myndighet.

Avskaffa det direkta jordbruksstdodet inom EU. EU:s jordbrukssubventioner orsakar
prisdumpning pa varldsmarknaden vilket hdmmar handel och exkluderar lander fran
globaliseringen. Det direkta jordbruksstddet subventionerar olénsamma marknader och
snedvrider konkurrensen. Det ar genom handel som tillvaxt mojliggors fér alla varldens
[ander. Darfor bor det direkta jordbruksstddet avskaffas.
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Avskaffa budgetstddet. Budgetstddet utgor fortfarande en del av bistandet och
fortsatter att innebara problem. Att ge ovillkorat stdd till samarbetslanders regeringar
ar hogst vanskligt da det &r just dessa regeringar som tenderar att bryta mot manskliga
rattigheter och inte heller har viljan att forbattra dem. Att det ansetts som effektivt for
fattigdomsbekampning kan inte uppvdaga bristerna.

Bistand ska utbetalas med dganderéttsperspektiv. Genom att lyfta foretagandet fran den
informella ekonomin till den formella kan andra perspektiv som miljé och jamstalldhet bli
aktuella. Genom att lyfta upp ett dganderattsperspektiv aktualiseras aven fragan om att
fa in bostadsbyggandet i den formella ekonomin. Detta medfér krav pa vattenledningar
och annan infrastruktur. Att dganderatt inte ens &r ett eget tematiskt omrade for Sida ar
ovanligt i jamforelse med andra landers bistandsmyndigheter.

Minska antalet samarbetslander enligt samma typ av urvalsprocess som i USA.
Sverige har i dag 36 samarbetslander inom bistandsarbetet vilket &r fler &n Finland och
USA tillsammans. Att jobba med ett sa pass stort antal lander 6kar risken for brister

i bade kompetens och granskning. Det skapar inte heller ndgon konkurrens mellan
samarbetslanderna vilket det amerikanska urvalssystemet gor. | den urvalsprocess som
anvands av den amerikanska bistandsmyndigheten finns flertalet indikatorer och matt
som syftar till att 6ka samarbetslandernas incitament att strava efter demokratisering,
grundlaggande rattigheter och att jobba mot korruption. Det bor tjdna som forebild.

Frihandel inom sektorer med komparativa férdelar. Flera av samarbetslanderna har
fungerande produktion men star utanfor globaliseringen da priset pa varldsmarknaden
kan vara dumpad pa grund av subventioner som dessa lander inte har rad med. Genom
att arbeta med frihandelsavtal inom sektorer dar det finns komparativa férdelar kommer
alla inblandade handelspartners att gynnas.

Satsa mer pa ekonomisk tillvéxt, mindre pa sociala sektorer. Det har funnits en dvertro
pa satsningar inom exempelvis skola och sjukvard. S&dana satsningar maste ocksa

vara hallbara och fungera under en langre tid. Risken med att satsa for mycket pa den
sociala sektorn utan ekonomisk tillvaxt ar att man efter bistandsprojektets slut lamnar
mottagarna med storre kostnader an fore. Storre fokus pa hur ett projekt kan paverka den
lokala sysselsattningen och darmed 6ka tillvaxten behdvs.

Minska den asymmetriska informationen for investerare. For att ett land ska utvecklas
behdvs investeringar. Att investera medfor i manga av dessa lander stora risker. En

av riskerna ar den asymmetriska informationen mellan offentlig sektor och privata
investerare. Genom att jobba for att all information ska vara tillganglig fér investerare
utan kostnader 6kar transparensen och risken for korruption minskar. Bistandsaktdren
bor fungera som en mellanhand mellan parterna i fraga dar bistandsaktéren med sin
kompetens pa ett sakert satt kan béara en del av risken och dérmed underlatta for
investerare.
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Ha alltid exitstrategier. Alla bistandsinsatser ska ha en projektplan, mal och uppféljning.
Rimligtvis utfors aven en riskanalys i forvag for att projektet ska kunna genomféras

pa ett sdkert satt. En vansklig del i alla projekt &r avslutandet. For att minska risken

for bistandsberoende &r det rimligt att de flesta projekt avslutas succesivt och att
subventioner och likande avslutas pa ett marknadsmassigt hallbart satt. Emellertid finns
det ingen formell press genom regleringsbrevet pa att det ska uppréattas en exitstrategi
innan projekt genomfors.
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