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INLEDNING

“World peace cannot be safeguarded without the making of creative efforts
proportionate to the dangers which threaten it." "Europe will not be made all at once,
or according to a single plan. It will be built through concrete achievements which first

create a de facto solidarity.”".

Det som kom att bli det europeiska projektet for fred genom dmsesidigt beroende och
gynnsamhet har med tiden utvecklats i flera olika riktningar. Fran kol-och stalunionens?
funktion att kontrollera produktionen av krigsmaterial mellan framfoér allt de tva
europeiska stormakterna Tyskland och Frankrike, till att darefter bli en frihandelsunion
och slutgiltigen en gemensam yttre grans med fri rérlighet, marknad och dverstatlig
policyutveckling. Genom dessa steg mot ett mer enat Europa sa har det europeiska
projektet visat sig vara ytterst starkt i att framja ekonomisk tillvaxt och gemensam

politisk agenda bade pa kontinenten men aven gentemot varlden.

| takt med att jarnridan foll och Europa 6ppnades upp sa spelade annu en gang det
europeiska samarbetet en central roll i att framja fred, gemenskap och ekonomisk
tillvaxt pa kontinenten. Efter decennium som fér manga hade praglats av planekonomi,
polisstat och fortryck av grundldggande demokratiska rattigheter sa stod land efter
land och knackade pa den europeiska gemenskapens dorr. Alla ville vara med och det
europeiska samarbetet mojliggjorde genom frihandel och intraregionalt samarbete fér
en astronomisk ekonomisk tillvaxt som pa kort tid lyckades sudda ut de spar det
kommunistiska fértrycket hade l[amnat. Har konkretiserades den fria marknadens och
det 6ppna Europas styrka till nagot som upplevdes som gynnsamt for alla och en idéer
varda att ansluta sig till. Lander som Tjeckien, Slovakien och Polen lyckades genom
stark europeisk samverkan snabbt liberalisera sina demokratier och fa fart pa sina
ekonomier i ravinartad takt och idag ser vi resultatet av det har i att bland annat
Tjeckien idag har hégre BNP per capita och starkare ekonomi an bland annat lander

som Portugal och Spanien. Tidigt 90-tal verkade det darmed som att

! European Union, 'Schuman declaration May 1950’ , European Union, N.d , https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_en, (accessed 7 Juni 2023).



marknadsekonomin, demokratin och idén om ett fritt Europa hade segrat. Den
liberalkonservative statsvetaren Francis Fukuyama benamnde darmed den har tiden
som ”historiens slut”®. Lange verkade det s&, men med facit i hand s& ser vi att
opinionen i manga delar av Europa borjar skifta och i takt med att hogerextrema
rorelser fatt ett uppsving i kombinationen med ett allt hardare debattldge sa har de
ideal och principer som den Europeiska unionen vilar pa borjat ifrdgasattas pa flera hall.
| lander sasom Ungern och Polen som strax efter sin demokratisering entusiastiskt sag
pa det europeiska samarbetet och det fria Europa nu uttrycker sig ifragasattande mot

grundlaggande liberala varderingar och den Europeiska unionens legitimitet.

Varfér och hur den har utvecklingen av en EU-skeptisk idérdrelse har vuxit fram kan
man fa olika svar pa beroende var man kollar. Men ett tydligt genomgaende tema i det
har ar att det till stor del inte enbart ar ideologiskt, utan aven pragmatiskt motiverat
fran olika hall. | takt med den europeiska apparaten alltmer centraliserats och gatt i en
legislativ riktning sa har ocksa missndjet gentemot makten i Bryssel 6kat. Den
ursprungliga neo-funktionalistiska tanken har darmed utmanats och principen om
“suverana lander i samverkan for fred och dmsesidigt beroende” har alltmer borjat likna
ett dverstatligt organ. For vissa kan det anses vara en naturlig del av EU:s framtida
process, men for andra har detta uppenbarligen orsakat en stark skepsis gentemot det
europeiska samarbetet. Att mycket av det som den Europeiska unionen idag faktiskt
har makt 6ver ar det forstaeligt att man kan kanna viss frustration. Med anledning av
detta sa ar det darfor av allra storsta vikt att EU aterigen hittar sin "USP” och visar
varfor den strategiskt mest gynnsamma vagen framat ligger i mer samarbete och inte
mindre. Precis som den ekonomiska tillvaxten var en morot for stater under
uppbyggnad pa 90-talet s@ maste budskapet revideras och anpassas efter var tid och
var tids utmaningar. Ska EU aven i framtiden kunna gora ansprak pa att vaxa och 6ka
sitt inflytande, sa maste ocksa EU visa att man ar kapabla till att ta sig an var tids stora
utmaningar, och underlatta bade den ekonomiska och miljomassiga omstaliningen som

star framfor oss. Hur bygger vi ett EU dar alla vill vara med?

*F. Fukuyama, 'The end of history?’, The National Interest, vol. 16, 1989, p. 3-19



Syftet med den har rapporten att kartlagga delar av EU:s centrala policyutveckling
kopplat till var tids stora politiska utmaningar med ett sarskilt fokus pa klimat och
tillvaxt for att i ett slutgiltigt skede komma foresla ytterligare reformer for att starka
EUs roll i att bekampa vara gemensamma kontinentala och globala utmaningar. Fragor

som kommer att behandlas i rapporten ar féljande:

Hur behéver EU agera for att moéta klimatkrisen pa ett globalt plan?

Hur sakerstaller vi fortsatt europeisk ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft trotts
ambitiésa klimatmal?

Hur kan EU vdnda den negativa tillvixtrend pa kontinenten som vi sett de senaste 15
aren?

Hur kan EU:s militdra beredskap och forsvarspolitik forbattras?



MILJO OCH KLIMAT

Det europeiska samarbete dr onekligen unikt och bar med sig en odndlig potential i att
genom samverkan kunna dra flera olika [ander i samma riktning. Nar det kommer till grén
omstallning och klimatfragan har EU visat stor ambition och strévan i att vilja vara
varldsledande i att driva pa for en mer hallbar framtid. Detta har i stor utstrackning visat
sig varit framgangsrikt. | grafen nedan gar det tydligt att utldsa den dramatiska

sankningen av koldioxidutslapp i Europa sedan millennieskifte.

Till stor del sa har EUs ambitiésa malsattningar kring klimatet visat sig vara
framgangsrika och i symbios med att manga av medlemsléanderna ocksa tagit sitt
individuella ansvar genom sin inhemska politik och lagstiftning sa har manga framsteg
gjorts mojliga. Daremot ser vi tydligt idag hur klimatfragan alltmer och mer borjar
upprora. Som foljd av skenande elpriser, gaspriser och drivmedelspriser pa kontinenten

sa anses omstallningen vara “for dyr” och den progressiva klimatpolitken blir da

* Statista. Carbon dioxide emissions in the European Union from 1965 to 2021

https://www statista.com/statistics/450017/co2-emissions-europe-eurasia/



syndabocken. For att motverka splittring och regression i fragan sa behdver EUs politik
darmed ocksa bli mer rimlig, verklighetsférankrad och inriktad pa tydliga resultat. Det
betyder att EU behover satsa stort dar storsta mojliga effekt kan astadkommas for minsta
mojliga kostnad, utan den insikten sa kommer ambition och malsattning aldrig att spela
nagon roll. Darmed behover EUs arbete gentemot klimatfragan bygga pa
marknadsmekanismer och incitament som gor det attraktivt for féretag att bidra till den
grona omstallning. Den behover i sa hdg utstrackning som majligt vara teknikneutral for
att framja alla typer av fossilfri energiproduktion samt starka férutsattningarna fér en

gron innovation genom en starkt marknad fri fran politisk klafingrighet.

GRON OMSTALLNING OCH TEKNIKNEUTRALITET

EGD (European Green Deal) ar ett av de mest omfattande projekten i syfte att framja
gron omstallning i varlden. Under EU Green Deal ingar flera olika mal som stracker sig
over flera olika politiska omraden och delar av marknaden. Darmed kan det i praktiken
bli ganska svart att forsta sig pa vad det egentligen innebar och hur och varfor olika
politiska omraden berors. | grund och botten sa ar EGD ett paraplybegrepp som omfattar
flera olika av de forslag som arbetar i syfte att uppfylla de primara malen i EGD som &r
att:

- EU:s ska minska utslappen i Europa med 55% fram till 2030
- Europa ska vara helt klimatneutralt 2030.
Andra effekter som EU hoppas att EGD ska medféra ar:

Skapa jobb och tillvaxt
Atgarda elbrist

Forbattra halsa och valmaende

Minska EU:s behov av att importera el fran andra delar av varlden’

5 European Commision, 'Delivering the European Green Deal’, European Commision, N.d , (accessed 7 Juni 2023).



Med dessa indikatorer som grund sa hoppas EU att EGD ska vara en drivande motor i att
sakerstalla bade tillvaxt och gron omstallning i Europa. Vidare sa har EGD inneburit att

flera olika politikomraden som omfattas under dess paraply ocksa:

- Transport

- Energi

- Bostader

- Klimat

- Milj6 och hav
- Jordbruk

- Industri

Ett problem som dock ofta EU anklagats for genom aren &r den byrakratiska
detaljstyrningen. EGD a&r inget undantag och i manga av de mal som EU antagit

respekteras inte teknikneutralitet och tilltro till marknaden i tillrackligt hég utstrackning.

Figuren nedan visar hur stor andel av de malen som presenterats under respektive

omrade som ar klimatneutrala
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€ C. Sandstrém,EUs gréna giv ger gréna bubblor, Timbro, 2022, p.8



Tydligt &r det att just energi ar det omrade dar andelen teknikneutrala mal ar som lagst,
och mindre an halften av malen av &r teknikneutrala i sin formulering. Detta ar onekligen
problematiskt i synnerhet med facit i hand, dar vi har sett hur elpriserna skjutit i héjden
och detta kraftigt drabbat bade europeiska hushall och foretag. | ett sadant lage finns
det inte utrymme for att ”pick and chose” utan all fossilfri elproduktion maste ges lika
villkor att kunna vara en del av EU:s energi-mix, for att potentiellt kunna bidra till lagre
elkostnader och minskat beroende av import fran omvarlden. Utéver att majoriteten av
malen saknar teknikneutrala formuleringar sa blir EU:s energipolicy &n mer
hapnadsvackande nar man ser till vilka energislag som prioriteras. Dar ar det namligen
tydligt att vatgas och havsbaserad vindkraft ar de energislag som ges ett sarskilt fokus
for EU:s framtida energiférsorjning. Tva energislag som redan idag a&r djupt
omdebatterade 6ver huruvida de ens ar mojliga att forlita sig pa eller nagonsin kommer

vara.

Nar det kommer till den havsbaserade vindkraften finns det tydliga exempel pa
hemmaplan som indikerar for varfér det kan uppsta komplikationer med en sadan
satsning. Forst och framst sa finns det ett enormt motstand fran privatpersoner. Visst ska
klimatet ga fore nagons havsutsikt, men om det kortsiktiga resultatet av klimatpolitiken
blir att upprora folk snarare an att fa med de pa taget, da blir den langsiktiga visionen
svar att na. Vidare sa finns det sdkerhetsrisker och forsvarsaspekter att ta i hansyn nar
stora delar av kontinentens kustlinjer kommer att vara tackta av livsnédvandig
infrastruktur. Dartill ar den havsbaserade vindkraften oftast betydligt dyrare an vad som
framstalls och dess egentliga livslangd beraknas vara 15 ar snarare an de 30 ar som EU

raknat med, baserat pa erfarenheter fran Storbritannien.”

Dartill finns det aven en problematik i att 6éronmarka stora delar av EUs
klimatsubventioner till ett energislag som inte ens ar mdjligt fér stora delar av
kontinenten att satsa pa. Lander utan kust i bland annat centrala Europa behdver ocksa
ges incitament att kunna investera i fossilfria energislag aven hos sig. Det ar sa vi pa sikt
skapar en stabil elmarknad och minskar beroendet av importerad el. Om havsbaserad

vindkraft ar framtiden samtidigt som stora selar av Europa saknar kust sa kommer

7 C. Sandstrém, EUs gréna giv ger gréna bubblor, Timbro, 2023, p.10



kostnaden for att ansluta dessa vindkraftverk till elndtet och bygga upp det pa ett satt
som gor elen mojlig att transportera sa pass omfattande att dess effekt/kostnad-ration

blir orattfardigad.

Utover den havsbaserade vindkraften sa har dven vatgas givits sarskild prioritet av EU.
EU planerar att satsa 430 miljarder euro pa vatgas 6ver en tioérsperiodS. Huruvida vatgas
ar tillférlitligt som ett av framtidens stora energislag ar omdiskuterat. Det finns mycket
som pekar pa att vatgasen i framtiden kan komma att utgoéra ett bra alternativ till fossila
drivmedel och aven anvandas som substitut i industrier som inte har mojligheten att
elektrifieras. Samtidigt sa finns det dven stora problem med vatgasproduktionen idag da
den ofta kraver stora mangder koldioxidutslapp for att kunna genomféras. | den

vetenskapliga tidsskriften Nature skriver redaktéren féljande:

Policymakers should beware potential unintended negative consequences for
both people and the planet from an overwrought dash for hydrogen. Most
hydrogen is currently made by processes — such as steam reformation of natural
gas (methane) — that produce large amounts of CO; as a by-product. Although
‘green’ hydrogen can be made by using electricity from renewable sources to
split water molecules, this process is costly compared with more conventional

production methods.’

Darmed blir en omfattande vatgassatsning utan en valgenomtankt strategi fér hur denna
ska genomforas kontraproduktiv. Forst och framst utifran att dess omfattning av var och
hur det kan anvdandas anses vara begransat samt att vatgasproduktion utan tydliga

riktlinjer riskerar att fortsatt bidra till utslapp av koldioxid.

8C. Sandstrém, EUs grona giv ger grona bubblor, Timbro, 2023.
° Nature, ’Overhyping hydrogen as a fuel risks endangering net-zero goals’, Nature, 16-11-2023 , (hamtad 27
juni 2023).https://www.nature.com/articles/d41586-022-03693-6
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SLUTSATS

Genom aren har EU:s klimatpolitik bevisligen bidragit till att minska de totala utsldppen
pa kontinenten. Detta kan inte ses som nagot annat an ett facit pa att internationellt
samarbete ar nyckeln i att bekdmpa de globala utslappen och ta oss mot en grdnare
framtid. Daremot ser vi ocksa samtidigt hur EU i allt hogre grad boérjar 1dgga sig i mer pa
den fria marknaden och styra klimatpolitiken och innovationen utifran teknikspecifika
mal och detaljinriktade strategier. Ska EU:s klimatmal ga att uppna och samtidigt framja
en energiproduktion som ar tillforlitlig och langsiktigt hallbar sa kravs det dock en annan

inriktning.

For att EU pa sikt ska kunna ha en fossilfri elproduktion sa kravs det att man fran
legislativt hall slutar stirra sig blint pa sadant som varken ar beprovat eller
kostnadseffektivt, utan i ett inledande skede prioriterar sadan energiproduktion som med
sakerhet kan moéta de bade kostnadsmassiga, produktionsmassiga och
hallbarhetsmassiga kraven som ar nodvandiga for att genomféra en omstallning som
varken blir tillvaxthdmmande eller skapar ohallbara incitamentsstrukturer som ar domda

att implodera.

Som exempel sa hade de 430 miljarder euro som EU satsar pa vatgas 6ver de kommande
10 aren kunnat bygga planerbar fossilfri elproduktion som motsvarar 2/3 av EU:s fossila
elproduktion inom EU pa ett ar.° Darefter kan man komplettera energimixen med

ytterligare energislag som kraver mer forskning och tid for att uppna 6nskad kapacitet.

Forslag kopplade till avsnittet:

- EU:s Klimatmal bor i hogre grad an idag vara teknikneutrala i sin formulering
- EU:s subventioner och riktade bidrag amnade att framja grén och fossilfri
energiproduktion bér vara teknikneutrala i sin formulering for att framja alla typer

av groén innovation

1 €. Sandstrém, EUs gréna giv ger gréna bubblor, Timbro, 2023, p.12

1



- Regler for subventionering av vatgas bor pa sikt harmoniseras globalt for att

framja fossilfri produktion av vatgas
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UTSLAPPSRATTER

European emissions trading system (ETS) inférdes ar 2005 i syfte att skapa en marknad
for att handla med utslappsratter och minska industriernas och landers utslapp av
vaxthusgaser. Utslappsratter fungerar forenklat som “licenser” man kdper for att fa lov
att slappa ut vaxthusgaser. Genom att kunna salja och tjana pengar pa sina utslappsratter
skapas det pa den har marknaden incitament for att minska sina utslapp i syfte att kunna
tjdna pengar pa sina utslappsratter istallet. Med tiden sa minskar antalet utslappsratter
vilket gor att priset pa dessa Okar, vilket skapar ytterligare incitament till att investera i
gron energi istallet. Efter varje ar maste samtliga operatorer anslutna till ETS lamna 6ver
en mangd utslappsratter for att tacka sitt totala arliga utslapp, om man misslyckas med
detta sa tvingas aktorerna att betala boter. De som daremot lyckas tacka sina utslapp far
antingen behalla sina utslappsratter for att anvanda i framtiden eller for att salja vidare
dem". Detta skapar en valdigt bra incitamentsstruktur for att g& mot en grén omstalining
samtidigt som det ar ett av de mest kostnadseffektiva satten att gora det pa. Liknande
system finns i stora delar av varlden och globalt sett sa har utslappsratter visat sig vara

ett av de mest effektiva satten att minska utslapp av vaxthusgaser pa.

From an economic point of view, the trading of carbon certificates on
markets such as the EU Emissions Trading System is the cheapest method
of achieving climate protection: improvements in terms of global warming
abatement at the lowest possible cost. 2

Utslappsratterna ar darmed ett praktexempel pa hur marknad och klimatpolitik inte alltid
behover ske pa bekostnad av varandra utan dar en symbios faktiskt ar det absolut basta
alternativet. Daremot finns det ocksa problem med ETS idag. Aven om systemet visat sig
vara anvandbart och effektfullt i de sektorer som omfattas av det sa tacker ETS idag upp
en alldeles for liten andel av EU:s utslapp. Enligt EU sa omfattas ca. 40% av EU:s utslapp

av vaxthusgaser idag av ETS®. Detta ar alldeles for lite om man pa allvar vill utnyttja

n European Commision, 'EU Emissions Trading System (EU ETS)’, European Commision, N.d , (accessed 1 July 2023)
2p_J.J. Welfens, Global Climate Change Policy: Analysis, Economic Efficiency Issues and International Cooperation, Ist ed., Cham,
Springer International Publishing : Imprint: Palgrave Macmillan,, 2022, p. 249.

5 European Commision, ’EU Emissions Trading System (EU ETS)’, European Commision, N.d , (accessed 1 July 2023)
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systemets fulla potential och sanka utslappen éver ett stérre span av sektorer. Kalifornien
ar daremot ett framgangsexempel att lara sig av, dar técker deras handel med
utslappsratter ca. 85% av de totala utsldppen av vaxthusgaser™. Detta visar bade att EU
g6r nagot allvarligt fel idag, samtidigt som det bevisar potentialen som finns att hamta

om man gor ratt.

Ett stort problem med ETS idag éar att priset pa utslappsratter i EU &r alldeles for volatilt.
Enligt Welfens beror fluktuationen i prissattning till stor del pa att EU genom olika

ageranden lagger sig i ETS marknad fér mycket. Welfens skriver:

If the state interferes in the emissions trading sector with extra
intervention, this weakens and destabilizes the signaling power of the
certificate trading system; this damages climate protection. ™

Vidare skriver Welfens dven att detta till stor del beror pa handeln med utslappsratter
bade i EU och Tyskland specifikt som en stor anledning till att stabiliteten pa marknaden

rubbas:

a considerable instability of certificate prices can occur, partly due to
additional interventions by the state. With regard to the EU, and Germany
in particular, one can point here to the enormous extra intervention of the
so-called German Coal Commission, which is apparently supported by
parts of the federal government in Berlin in ignorance of the relevant
contributions to the specialist literature.

Det &r tydligt att bade Tysklands och EU:s tendenser att ldgga sig i handeln med
utslappsratter till stor del ligger till grund foér utsldppsratternas oférutsagbara
prissattning. Ska ETS kunna uttkas sa maste dven de aktorer som faller under dess

paraply ocksa kanna en tilltro till systemet. Forutsagbarheten och fungerande

' p.J.J. Welfens, Global Climate Change Policy: Analysis, Economic Efficiency Issues and International Cooperation, 1st ed., Cham,
Springer International Publishing : Imprint: Palgrave Macmillan,, 2022, p.397.

5 p_J.J. Welfens, Global Climate Change Policy: Analysis, Economic Efficiency Issues and International Cooperation, Ist ed., Cham,
Springer International Publishing : Imprint: Palgrave Macmillan,, 2022, p. 51.

'® p.J.J. Welfens, Global Climate Change Policy: Analysis, Economic Efficiency Issues and International Cooperation, Ist ed., Cham,
Springer International Publishing : Imprint: Palgrave Macmillan,, 2022, p. 252.
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marknadsmekanismer Okar incitamenten till att aktivt delta i handeln av utsldppsratter
vilket starker systemet och i sin tur raddar miljon. Darfér behdver ETS reformeras for att

forhindra bade behovet av och praktiserandet av politisk klafingrighet pa marknaden.

Som tidigare papekat sa ar Kalifornien ett framgangsexempel nar det kommer till handel
med utslappsratter. Dar har man genom ett tydligt ramverk lyckats etablera en ordning
dar marknaden pa ett effektivt satt kan anpassa sig efter systemet och anpassa sin
produktion utifran de premisser som ligger till grund for handeln. Istallet for att 1dgga sig
i och kontinuerligt och justera prissattningen utifran behov sa har man i Kalifornien valt
att implementera ett minimumpris per ton koldioxid. Detta gér att volatiliteten minskar
och aktérerna som omfattas av handeln med utslappsratterna far agera fritt enligt ett
tydligt ramverk och kdnna en férutsagbarhet infér marknadens mekanismer. En marknad
ar en marknad, och oavsett om dens huvudsakliga syfte ar att vara en klimatatgard sa
styrs den effektivast enligt samma mekanismer som alla andra marknader gér det vill

saga genom fri agens, tydliga ramar och regler och minimal statlig inblandning.

Aven om ETS behdver forbattras sa ar det ett system som i allra hdgsta grad bér bevaras
och forvaltas da det ar belagt som en av de mest effektiva atgarderna for att minska
utslapp. EU har till viss del redan kommit till den insikten och med fit for 55 kommer flera
mal som gar i den riktningen som lyfts i den har rapporten. Men i takt med att ETS starks
sa behovs ocksa en samlad strategi fran EU hall att driva pa for en global samordning
med handeln av utslappsratter for att uppna maximal effekt pa ett globalt plan. | takt
med att systemet starks sa bor dven fler lander ges mojlighet att ansluta sig till det och
handeln och dess utformning bér harmoniseras aven utanfér EU:s granser. Ett forsta steg
bor forslagsvis vara att inkludera angransande lander till unionen inom ETS, pa sa vis kan
vi starka systemet och dven ytterligare minska kontinentens utslapp, till stor del eftersom
att de [ander som idag inte omfattas av ETS ar lander som inte omfattas under varken
EGD eller andra gemensamma projekt i syfte att driva pa for grén omstalining. Vidare
bor dven EU ha som ambition att driva pa for ytterligare harmonisering av handeln med
utslappsratter med andra utvecklade lander sasom Japan och Sydkorea for att starka
handeln med utslappsratters globala effekter, och mdjligtvis aven bidra till lagre
kostnader for systemet. Genom ett globalt system fér handel med utslappsratter vidgas

darmed aven mojligheterna for att succesivt integrera andra storproducenter sasom till
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exempel Indien. | takt med att globala patryckningar for omstalining 6kar och handeln
med utslappsratter forenklas och integreras globalt sa kan incitamenten for lander som
Indien att ansluta sig till ett sadant system 6ka vilket i sin tur kommer fa en enorm effekt

pa de globala utslappen.

SLUTSATS

Nar handel med utslappsratter utformas pa ratt satt sa ar det den i sarklass mest effektiva
atgarden for att minska utslapp. Men precis som vilken annan marknad som helst s
férsvagas den nar statlig intervention skapar oférutsagbarhet. ETS behdver starkas
genom tydligare ramar och minskad inblandning fran EU hall. Vidare sa behover ETS
komma att tdcka upp fér en stérre del av EU:s utsldpp och tacka fler sektorer, for att

starka systemets effekt.

Foérslag kopplade till avsnittet

- ETS bér tacka upp fér minst 90% av EU:s utslapp

- For att ETS ska kunna fungera sa effektivt som mojligt behéver EU sluta lagga sig
i marknaden kontinuerligt

- Politisk intervention skapar oférutsagbarhet i ETS och avskracker aktorer fran att
delta i handeln

- EU bér arbeta for att integrera ETS med andra system for utsldppsratter i varlden
i syfte att minska utslappen pa global niva, forslagsvis G20-lander

- EU bor jobba for att integrera ETS med motsvarande system i Japan och Sydkorea

i syfte att successivt bredda handeln med utslappsratter med Asien
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VILKA ATGARDER AR EFFEKTIVA, KAN EN SKATT PA
KOLDIOXID RATTFARDIGAS?

Nar det kommer till klimatpolitik kan denna bedrivas pa flera olika satt. Beroende pa vart
man star ideologiskt eller vilket mal man har som sitt primara sa kan olika
tillvdgagangsatt for att forsoka minska utsldppen vara néra till hands. Nagra av de

tillvdgagangssatten som ar allra mest anvanda idag kan kort beskrivas som foéljande:

- Olika typer av forbud. Tex. Férbud av diesel och bensindrivna bilar
- Punktskatter. Tex. Kemikalieskatt, koldioxidskatt etc.

- Incitamentsskapande genom skattereduktioner eller subventioner.

| grund och botten ar malet med all klimatpolitik detsamma, dvs. att minska utslapp sa
mycket som mojligt pa ett sa effektivt satt som mojligt. Men som medborgare bade av
EU och Sverige kan det ibland kannas forvirrande nar olika roster lyfter vitt skilda typer
av forslag. Kan alla verkligen effektiva? Vilken typ av klimatpolitik ar egentligen mest

effektiv?

| det har avsnittet kommer den fragan att behandlas ur ett EU-perspektiv och sarskild
vikt kommer dven att ldggas vid huruvida en koldioxidskatt pa EU niva kan anses vara

ett effektivt verktyg for att minska utslappen pa kontinenten.

FORBUDSDOKTRINEN

Ett exempel pa den har typen av klimatpolitik &r EU:s beslut att forbjuda all forsaljning
av diesel-och bensinbilar frdn och med &r 2035". Detta &r ett forslag som méts av olika
typer av reaktioner och kan stamplas med olika for och nackdelar. Pa ett satt sa ar det
positivt att EU tar tag i utslappen kopplade till transportsektorn genom att ha som
ambition att framtidens fordonsflotta blir primart fossilfri. Samtidigt ar denna typ av
lagstiftning och reform extremt kostsam i forhallande till dess faktiska effekter for

klimatet. Welfens formulerar det enligt féljande:

v European Union, ’EU ban on the sale of new petrol and diesel cars from 2035 explained)’, European Union, 20-06-2023,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20221019ST044572/eu-ban-on-sale-of-new-petrol-and-diesel-cars-
from-2035-explained (accessed 5 July 2023).
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In the case of consumption reduction targets for the car fleet produced by
automotive companies. Targets are set until 2030. From an eco- nomic point
of view, this approach makes little sense and is relatively inefficient—it
becomes, for example, visible in an unnecessary increase in the price of cars
where the cost of reducing emissions by one ton of CO2 is enormously

expensive compared with other sectors.®

Vidare sa ar effekterna av sadana reformer valdigt langsiktiga och svart matbara. Da det
med storsta sannolikhet kommer kravas lang tid innan den samlade fordonsflottan &r helt
utbytt sa effekterna av en fossilfri fordonsflotta att droja. Vidare sa 16per en marknad av
enbart eldrivna bilar risken att bli allt for konkurrensfri samtidigt som den pa studs 6kade
efterfragan pa nodvandiga metaller och mineraler riskerar att driva upp priserna och géra
omstallningen otillganglig for privatpersoner och manga féretag. Ser man bara till
elbilspriserna i USA och EU och deras utveckling sa 6kade priserna under de 8 aren 2011-
2019 med 42% i Europa och 55% i USA trotts det kraftigt kade utbudet®. Aven fast
produktionen av elbilar tagit fart annu kraftigare sedan dess sa ser vi fortfarande en

Okning pa totalen, trotts att fler lagprisalternativ tillgangliggors.

“Férbudsdoktrinen” kraver darmed ett redan fardigt, tillgangligt och tillférlitligt
alternativ for att fa onskad kostnadsmassig effekt. Annars riskerar omstallningen snarare
att hdmmas i takt med att aktorer pa grund av extremt offensiv lagstiftning pa visa hall

inte har rad att stélla om pa andra.

'8 p_J.J. Welfens, Global Climate Change Policy: Analysis, Economic Efficiency Issues and International Cooperation, Ist ed., Cham,
Springer International Publishing : Imprint: Palgrave Macmillan,, 2022, p. 202.

" Felipe Munoz, ’EV prices have been growing during the last 8 years’ , Jato, 12-12-2019 , https://www.jato.com/ev-prices-have-

been-growing-during-the-last-8-years/
(accessed 6 July 2023). /
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INCITAMENTSSKAPANDE GENOM SKATTEREDUKTIONER

Denna metod kan visa sig vara effektiv i sameffekt med andra klimatatgarder av den
enkla anledningen att den &r billig. | syfte att minska utslapp sd ar den absolut mest
centrala aktoren industrierna och féretagen, det ar har majoriteten av alla utslapp sker
men aven har innovation och teknisk utveckling frodas. Forskning visar pa att det finns
ett starkt samband mellan 13g foretagsskatt och foretagens vilja att stalla om. Detta for
att det utan repressivitet ger skapar ekonomiska férutsattningar att stdlla om. Risken
med férbud och skatter ar att det signalerar att ndr man har "betalat” sa har man gjort
sitt. Da ar insatsen for klimatet redan gjord med andra ord. Detta ar en ytterst ineffektiv
vag da det ar i den privata sektorn som framtidens teknologi och innovation skapas, inte

genom en pengahdg i nagon statskassa

Pa en nationell niva sa kan detta géras genom att bland annat undanta vissa energislag
eller innovationer fran skatter i syfte att motivera till anvandning av dessa. Bland annat
kan detta ses tydligt i olika delar av varlden dar man valt att anpassa fordonsskatten
efter utslappen som bilen medfor. | Storbritannien tillexempel sa beskattas foretagsbilar
olika beroende pa huruvida de drivs pa el eller bransle. Elbilar beskattas enbart med 2%
av inkopspriset vi inkdp samtidigt som bilar som drivs pa fossila branslen beskattas upp
till 37%%°. Incitamentsskapande till omstalining genom skatter har pa flera hall visat sig
vara ett effektivt satt for att driva pa for en omstallning. EU daremot kan inte jobba exakt
pa detta vis da &n sa lange inte har beskattningsratt. Detta go6r att EU:s
marknadsincitament blir mer osynliga fér konsumenten i form av olika typer av stddpaket
till enskilda sektorer och satsningar pa vissa typer av teknologier. Genom detta sa skapas
marknadsincitament dar en av de absolut mest centrala aktérerna pa marknaden, dvs.
konsumenten, inte involveras. Aven om subventioner inte per definition behdver vara
daliga eller sta i strid mot marknaden, sa |6per denna typen av satsningar ifall de ar for
snavt centrerade att skapa onaturliga bubblor som pa sikt visar sig medfora

konsekvenser.

Darfér ar det med andra ord for klimatet allra mest fordelaktiga att se till att alla féretag

har ekonomiska férutsattningar och incitament till att stalla om, inte enbart utvalda

20 Alex Grant, *What are the tax breaks for electric company cars?’, Autocar, 10-08-2023, (accessed 12 august 2023).
https://www.autocar.co.uk/car-news/advice-company-cars/what-are-tax-breaks-electric-company-cars
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sektorer dar subventioner och stédpaket kan riktas. ETS som tidigare behandlats i den
har rapporten ar ett exempel pa sadana marknadsincitament. Genom ETS skapas det
marknadsmassiga fordelar for féretag att stalla om, samtidigt som man genom att
reducera sina utslapp kan salja sina utslappsratter och dven tjana pengar pa att minska

sina utslapp.

PUNKTSKATTER OCH EUROPEISK KOLDIOXIDSKATT

En debatt som med allra storsta sdkerhet kommer att vackas alltmer och mer med aren
ar huruvida EU ska ges beskattningsratt i syfte att kunna inféra en europeisk
koldioxidskatt. Detta ar en intressant fraga att lyfta da den med allra storsta sakerhet
kommer att vara en vattendelare i den EU-politiska debatten i Europa inom snar framtid.
Men hur hade en europeisk koldioxidskatt sett ut? Hade den kunnat vara effektiv? Hur

kan en koldioxidskatt hamna i konflikt med andra klimatpolitiska atgarder?
Sveriges koldioxidskatt

Den svenska koldioxidskatten infordes ar 1991 i syfte att minska Sveriges utslapp av
vaxthusgaser. Den har med aren visat sig ha varit effektiv i Sveriges omstalining fran
fossila branslen till fornybara alternativ. Sen skatten inférdes sa har Sveriges utslapp av
vaxthusgaser minskat med cirka 27% fram till 2021 enligt naturskyddsféreningen®.
Valdigt mycket av den svenska omstallningen tillskrivs darmed koldioxidskatten och den
har tagits efter globalt och setts som ett féregangsexempel. Koldioxidskatten i Sverige
idag omfattar de sektorer som annu inte tacks upp av ETS, darmed lyckas man pa den
svenska marknaden prissatta alla former av Kkoldioxidutslapp vilket goér att
koldioxidskatten och ETS i kombination utgdr ett valdigt bra verktyg i att minska

industrier och féretags utslapp.

Sveriges koldioxidskatt har darmed betraktats som ett internationellt

framgangsexempel, men kan en liknande koldioxidskatt i EU rattfardigas?

ZINaturskyddsféreningen, *Vi fick igenom koldioxidskatten’ , Naturskyddsféreningen, 16-03-2021, (Hémtad 12 augusti 2023).
https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/vi-fick-igenom-koldioxidskatten/
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Koldioxidskatt pa EU-niva

Det finns flera saker att ha i atanke nér man diskuterar en koldioxidskatt pa EU-niva. Forst
och framst sa ar det en fraga om principer - ar det rattfardigat att ge EU
beskattningsratt? For det andra - Kan en sa omfattande transnationell skatt vara effektiv.
Forst och framst sa bor man noggrant se Over huruvida en sadan skatt hade varit
praktiskt mojlig och effektiv att inféra. Implementeringen av en sadan skatt hade med
sakerhet inneburit en stor byrakratisk kostnad. Forst och framst maste skattesatsen
sattas pa en niva som enhetligt gar att rattfardiga mellan alla medlemslander. Déarefter
behovs det en tydlig samordning kring nar och hur en sadan skatt ska trada i kraft och
hur den eventuellt kan sla mot foretag och industrier. For att undvika negativa
marknadseffekter som slar mot tillvaxten och i férlangningen &ven den grona
omstallningen sa kommer ett sadant arbete att behdva genomféras med en oerhérd
transparens, for att sakerstdlla att de som omfattas av en sadan skatt kanner en
forutsagbarhet infor omstallningen. Det allra storsta problemet daremot &r att fa EUs
medlemslander att kollektivt enas om en rimlig skattesats och utformning av

implementeringen.

A CO2 tax has the disadvantage that it may end up being technical,
complicated and therefore expensive to implement; moreover, it is unclear
how a meaningful “tax price structure” can be obtained internationally, for

example, in the EU, or indeed on a worldwide basis. %

Som Welfens skriver sa riskerar en sadan skatt att visa sig vara alltfor tekniskt
komplicerad for att var kostnadseffektiv. | kombination med den redan idag hara EU-
skepsisen som blommar ut i olika delar av Europa ar det osannolikt att en sadan reform
skulle kunna rattfardigas pa bade kostnadsmassiga och principiella grunder samt att det
i nasta led skulle orsaka en oerhord splittring 6ver vilken niva en sadan skattesats skulle
ldggas pa. Darmed tycks det tamligen orealistiskt att tro att samarbete pa en sadan fraga
nagonsin skulle nd nagon slutsats da olika nationer med olika forutsattningar och olika

politiska landskap skulle kunna enas pa den fronten. Inférandet av en koldioxidskatt

22p_J.J. Welfens, Global Climate Change Policy: Analysis, Economic Efficiency Issues and International Cooperation, Ist ed., Cham,
Springer International Publishing : Imprint: Palgrave Macmillan,, 2022, p.158 .
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maste samtidigt vagas mot andra klimatpolitiska atgarder, inte minst mot ETS. For att
inte underminera handeln med utslappsratter, som an sa lange visat sig vara en av de
mest effektiva mekanismerna for att minska utsldppen sa maste en koldioxidskatt forst
och framst prissattas i linje med ETS samt inte inkrakta pa de sektorer som ETS redan
omfattar. Annars skulle en koldioxidskatt riskera att underminera ETS och dess
effektivitet samtidigt som det skulle riskera att ska att skapa en obalans i

prissattningsmekanismen och resultera i olika former av dubbelbeskattningar pa utslapp.

Vidare sa hade beskattningsratt pa EU-niva kunnat bli en slippery slope och hade direkt
stridit mot de grunder som det europeiska samarbetet vilar pa. EU:s egentliga syfte ar
och har sen de férsta stegen mot dess grundande togs varit att [ander i samarbete ska
satta EU:s agenda och politiska riktning i dmsesidigt samforstand. Inte at det andra hallet,
dar EU satter agendan och landerna darefter tvingar sig att rattas efter det. Det ar denna
upplevda kansla av EU:s nuvarande roll som splittrar stora delar av Europa kring EU:s
legitimitet. Att ge EU beskattningsratt skulle darmed vara att direkt ge dessa skeptiker
luft under vingarna, och det skulle gdra oss till protektionisternas nyttiga idioter.
Losningen pa varldens och Europas stora problem ligger i internationellt samarbete, inte
internationell dverstatlighet. Darmed bor linjen for den som pa allvar menar att den
varnar klimatet snarare vara att satsa pa att utveckla ETS och 6ka spannet dver sektorer
vilka omfattas av systemet. Samt fortsatta att driva pa for en omstélining av
energisektorn. Aven om koldioxidskatten i Sverige och i andra lander visat sig vara
effektivt, sd hade en sadan skatt pa EU -niva av flera anledningar inte varit genomforbar
med tillrackligt godtagbara resultat for att rattfardiga dess inférande. Det stora
problemet idag ar som bekant inte Sverige eller ndgot av de lander som redan har en
inhemsk koldioxidskatt, utan de som i alla Idgen motvilligt tvingas acceptera de miljo-
och klimatmal som EU satter. Det ar dem vi behover fa med pa taget, och det far vi
genom billiga och av beprdvad erfarenhet bedomt effektiva atgarder, inte genom ett

alltmer dverstatlig EU.
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TILLVAXT - EN KONTINENT FOR INNOVATION
OCH RIKEDOM

Under de senaste 15 aren har EUs tillvaxt kraftigt minskat. Sedan finanskrisen 2008 sa
har den samlade europeiska ekonomin fortsatt att gradvis falla bort och minska i storlek.
Ar 2008 s3 1dg USA och EU ungefar likadant, med en liten férdel for EU. Darefter har USA
sprungit ivag, samtidigt som Kina vuxit sig allt starkare och 2021 var den amerikanska

ekonomin ungeféar 1/3 stérre an den europeiska.

Gbe GDP pet capita GDP growth

United States vs European Union by GDP

;;;;;;
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Grafen ovan visar hur BNP for USA respektive EU har forandrats over tid fram till ar 2021
och det ar tydligt hur eurokrisen och finanskrisen 2008 har paverkat detta utifran det
drastiska skifte man ser i tillvaxten vid den tidpunkten. Denna utveckling ar i allra hdgsta
grad orovackande da den med tiden inte bara kommer innebara att EU tappar mark sett
till materiell rikedom utan kommer aven starka vart beroende av amerikansk teknologi,

innovation och militart stédd. Samtidigt innebar den har utvecklingen att EU:s

% Statistics Times, ’Comparing United States and European Union by Economy’
, Statistic Times, 22-05-2021, (accessed 10 august 2023).
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internationella stallning och férhandlingsposition kommer att férsvagas alltmer vilket
forsvarar EUs ambition att ta sig an ledarrollen i den globala bekampningen av

klimatférandringar.

24

Grafen ovan visar hur utvecklingen utifran BNP per capita sett sedan 1960 och &ven har
blir det tydligt att USA fortsatter att springa ifran EU. Senare statistik fran i ar visar
fortsatt pa att den har trenden haller i sig. Efter aterhamtandet fran pandemin sa har USA
fortsatt att springa ivag i rask takt och idag &r USAs ekonomi cirka 80% storre &n EUs®.
Trenden borjade daremot redan innan pandemin, och det &r nagot som &r vart att belysa
i syfte att papeka att det inte var pandemin som var den huvudsakliga anledningen till

denna utvecklingen.

Vidare sd har den Europeiska unionens energipolitik ocksa visat sig vara en starkt
bidragande faktor till EU:s minskade tillvaxtgrad. Tillskillnad fran USA har EU valdigt dalig
tillgang till nodvandiga naturresurser och samtidigt som USA har vuxit sig till varldens
storsta producent av olja och naturgas sa har EU:s elpriser med tiden skenat i vag.
Samtidigt satsas det fran EU:s sida ambitiost pa vatgas och havsbaserad vindkraft

samtidigt som elpriserna fortsatter att hamma den europeiska tillvaxten och allt fler

24 World Bank. (2023, May 15). Gini Index The World Bank: https://data.worldbank.org

% | epramentier, A. "The GDP gap between Europe and the United States is now 80%”. Le Monde, 04-08-
2023. https://www.lemonde.fr/en/opinion/article/2023/09/04/the-gdp-gap-between-europe-and-the-
united-states-is-now-80_6123491_23.html
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amerikanska bolag boérjar plocka marknadsandelar i Europa. Med det sa har aven kriget i
Ukraina bidragit till en 6kad kostnad for energi i Europa da stora lander sasom Tyskland
i allt fér hog utstrackning gjort sig beroende av rysk gas, vilket resulterat i en situation
dar europeiska foretag och medborgare i snitt betalar 3-4 ganger sa mycket for sin el
som sina amerikanska motsvarigheter vilket direkt satt férutsattningarna fér europeisk

tillvaxt i en betydligt sémre postion?®.

Om det europeiska samarbetet fortsatt ska kunna gora ansprak for sin legitimitet och
starka sin roll som internationell stormakt sa ar tillvaxten ndgot av det mest akuta som
behover atgardas. Utan tillvaxt och ekonomisk makt sa kommer EU med tiden att behodva
gdra sig alltmer beroende av andra stormakter samtidigt som det egna
forhandlingsutrymmet krymper. Darfér behdver EU en ny strategi for hur man ska framja

foretagsamhet, innovation och utveckling pa kontinenten.

For att detta ska bli mojligt sa ar det i forsta hand 3 omraden som behdver prioriteras.

1. Europeisk energipolitik
2. Starkt marknadsekonomi och frihandel

3. Innovation och kompetensutveckling genom universiteten

ENERGIPOLITIK

| EU:s nya foreslagna energimal fér 2030, som man informellt enades om i mars 2023,
omfattar féljande:

o Att 6ka andelen férnybar energi i energiférbrukningen till 42,5 %, i syfte att
uppna 45 %.

e En minskning med 11,7 % fér EU:s primara och slutliga energianvandning jamfort
med 2020 ars prognoser for 2030, vilket motsvarar 40,5 % respektive 38 %
jamfort med 2007 &rs prognoser. %/

% Gideon Rachman, ’Europe has fallen behind America and the gap keeps growing’, Financial Times, 19-06-2023 , (hamtad 17
juli 2023).

77 Matteo Ciucci, ’Energipolitiken: allménna principer’ , Europaparlamentet Times, 04-2023 , (hamtad 14 juli 2023).
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sv/sheet/68/energipolitiken-allmanna-principer
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Komplementart till dessa mal sa har EU genom olika direktiv och strategier lagt ut malen
fér hur unionens framtida elproduktion ska se ut. Som tidigare namnt i den har rapporten
ldggs sarskilt stor vikt vid havsbaserad vindkraft och vatgas. Som tidigare lyfts sa medfor
dessa satsningar potentialen att medféra bade en negativ utveckling pa utslappen samt
vara effektlésa och kostnadsmassigt ofdrsvarbara. Men inte nog med det, givetvis har
energipolitiken ocksd en oerhord effekt pa europeisk tillvaxt och vara foretags

konkurrenskraft.

Som tidigare namnt sa har EU:s tillvaxt under de senaste 15 aren stagnerat kraftigt
samtidigt som [ander som USA har sett en enormt battre utveckling. Det finns flera olika
faktorer som ligger till grund fér den har utvecklingen, men en av de allra mest avgérande
ar energiproduktionen och elpriserna. Gideon Rachman skriver i Financial Times att en av
den mest avgdrande faktorn till att gapet mellan EU och USA vidgats under de senaste
aren ar elpriserna. Dar konkluderas att foretag i EU betalar i snitt 3 ganger sa mycket for
sin el som foretag i USA vilket har foranlett en situation dar pa pappret jamnstora foretag
i EU och USA utkonkurreras, kdps upp eller absorberas av sina motsvarigheter i USAZ%.
Om denna utvecklingen fortsatter och det inte sker nagot drastiskt med Europeisk
energiforsorjning sa kommer gapet att 6ka och Europas internationella stallning kommer

allvarligt att férsvagas i flera avseenden.

Nar Tyskland inledde sin Energiwende sa var det med snarlik motivering och
argumentation som EU idag gor sina stora klimat- och energisatsningar. | takt med att
karnkraft och annan foérutsagbar energiférsdrjning ersattes med icke-planerbara
alternativa sa som karnkraft sa 6kade elpriserna, vilket spadde pa inflationen och fick en
avsevard effekt pa marknaden, samtidigt som beroendet av rysk gas och kolkraft 6kade.
Darmed kan en stor del av stagnationen av det europeiska BNP forklaras utifran de
negativa effekter die Energiwende fick bade pa ekonomin och miljon®°. Med facit i hand

kanns det uppenbart att Enegiwende var ett politiskt misslyckande utifran effekterna det

8 Gideon Rachman, ’Europe has fallen behind America and the gap keeps growing’, Financial Times, 19-06-2023 , (hamtad 17
juli 2023).

? pieter Cleppe, 'Germany needs to stop imposing its failed energy policies on the rest of the EU’, Brussels Report, 4-01-2022 ,
(hamtad 11 juli 2023).
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bar med sig, samtidigt ser vi dock hur EU haller pa att upprepa samma misstag och goéra
misslyckad tysk energipolitik till sin egen. Fér att forhindra att hamna i en liknande
situation igen sa behover EU byta inriktning och vélja en teknikneutral vag for sin
framtida elférsérjning. En strategi som inkluderar planerbar energiférsérjning som sin
bas och den icke-planerbara som ett komplement. Annars I6per EU stor risk att stota pa
annu en fas av ekonomisk stagnation efter vilken aterhamtningen mot att mata sig mot

varldens stdrsta ekonomi blir omdjlig att genomféra.

Vidare sa kommer den ekonomiska regressionen leda till att europeisk innovation avtar
och att mojligheten for gront ingenjorskap i Europa. EU behover darfor revidera sina mal
kopplade till energiproduktionen fran att fororda fornybar el till att fororda fossilfri el,
annars kommer avvecklingen av planerbar energislag i kombination med den langsamma
uppbyggnaden av motsvarande férnybara energislag leda oss langre bort ifran den
ekonomiska boosten Europa behover. | dagsléaget ar vi beroende bade av planerbar
elproduktion och av import av gas. Detta kommer inte att férandras bara fér att vi antar
mal om fler och fler havsbaserade vindkraftverk. For samtidigt som EU haller pa att gora
en Energiwende 2.0 sd ar USA varldens storsta producent av olja och naturgas®®'. De
kommer att fortsatta sin omstallning samtidigt som de kan gbéra sig oberoende av

omvarlden, tyvarr kan inte Europa gdra likadant.

SLUTSATSER

- EU behover en tillvaxtorienterad energipolitik som syftar at att mojliggoéra for
europeiska féretag och innovation att vara en del av den gréna omstallningen, inte
sla undan benen pa dem genom dalig planering, hoga kostnader och inflation.

- Mal om férnybar energi bor i hogre utstrackning omformuleras till att omfatta

fossilfri el i stallet

* prableen Bajpai, 'What Countries Are the Top Producers of Qil?’, NASDAQ, 15-03-2022 , (hamtad 11 juli 2023).

* Melissa Pistilli, "Top 10 countries for Natural Gas Production (Updated 2023)’, Investing News Network, 24-05-2023 , (hamtad 14
juli 2023).
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- EU behover satsa mer pa planerbar energi, for att sakerstalla forutsagbarhet,

stabilitet och laga priser for Europas elférsorjning
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MARKNADSLIBERALISM OCH FRIHANDEL

Under uppbyggnaden av Europa efter andra varldskriget fanns det en utmarkande faktor
som bidrog allra starkast till att géra Europa rikt och levande igen, frihandel. Efter andra
varldskriget insdg europeiska makthavare och visiondrer att det genom
marknadsmadssiga mekanismer kunde skapas hdgre trosklar for konflikt genom ett
Odmsesidigt ekonomiskt beroende och en &msesidig ekonomisk tillvaxt. Den fria
europeiska marknaden ar ett av Europas mest lyckade projekt och det ar tack vare det
som EU lange kunde titulera sig som varldens storsta ekonomi. Varlden har krympt mer
och mer pa senare, det som tidigare var ganska stort, frihandel mellan europeiska lander
tycks idag tamligen litet i var varld. Ska Europa och dess lander annu en gang kunna vara
med om fortsatt ekonomisk tillvaxt sa behdéver vi varlden och varlden behdver oss.
Europeiska foretag har mycket att erbjuda resten av varlden och darfor skulle ytterligare
frihandelsavtal kunna generera en ny "boom” fér den europeiska ekonomin och bidra

med 6kad tillvaxt och innovation.

FRIHANDELSAVTAL MED USA - MOJLIGHETER OCH HINDER

Trade in services, € billlons

® U imperty ® W ooty Caiawe
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| grafen ovan ser vi hur handeln med USA inom sektorn tjanster genererar strax dver 200

miljarder euro i europeiska exporter varje ar. Inom tjanstesektorn ser vi samtidigt att vi

har en negativ handelssplittring dar USA har ett 6vertag pa strax under 100 miljoner euro.

32 European Commission, ’EU trade relationship by country/region; United States’ , European Commission, N.d , (hamtad 18
juli 2023).
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Trade In goods, € billons
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Som grafen ovan visar &r historien daremot nagot annat nar det kommer till handeln med
varor. Dar har Europa en starkt positiv handelssplittring och exporten fran EU till USA
avseende varor uppgick ar 2022 till dver 500 miljarder euro. Dar med har vi i varusektorn
en positiv handelssplittring med ca 150 miljarder i varuhandeln, och en positiv

handelssplittring pa ungefar 50 miljarder euro pa totalen.

Handelsrelationerna med USA ar darmed ytterst viktiga for EU da den redan idag
genererar kopidsa mangder pengar och bidrar starkt till den europeiska tillvaxten trotts

att det inte finns nagot frihandelsavtal pa plats mellan de tva aktorerna

Darmed vacks fragan, hur mycket mer hade EU kunnat vinna pa ett frihandelsavtal med
USA?

Enligt vissa uppskattningar sa skulle ett frihandelsavtal med USA vara Overvagande
positivt till EU:s fordel. Pa kort sikt skulle det generera ca 1,3% i BNP 6kning for EU och

ca. 1 milion nya jobb®*. Detta hade i sin tur starkt den europeiska kopkraften och starkt

33 European Commission, 'EU trade relationship by country/region; United States’ , European Commission, N.d , (hdmtad 18
juli 2023).

** W.Simons, H. Vandenbussche, W. Connel Garcia, ‘Free trade between the EU and US: A match made in heaven’ , CEPR, 24-08-2018
, (hdmtad 18 juli 2023).
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var ekonomiska position pa den globala marknaden och banat vag for att 6ka den

europeiska tillvaxten dven pa sikt.

Vad hindrar ett frihandelsavtal mellan parterna?

Ar 2013, under Obamas presidentskap inleddes férhandlingar mellan EU och USA for att
na ett frihandelsavtal som gick under namnet TTIP (Transatlantic Trade and Investment
Partnership). Ar 2016 avslutades dock férhandlingarna till stor del med anledning av
Donald Trumps tilltrade pa presidentposten. Med anledning av hans protektionistiska
retorik och ambition om att framforallt varna amerikansk bilindustri s sags det som
omoijligt fran bada parter att na en 6verenskommelse. Sedan dess har férhandlingarna
aldrig riktigt tagit fart, till stor del pa grund av det politiska laget som rader i USA. Forst
med Donald Trumps presidentskap och darefter i bade Joe Bidens och det demokratiska
partiets motvilliga aversion om att féra en alltfér "globalistisk” politik. Med andra ord har
Donald Trumps utrikespolitiska policy och protektionistiska retorik infekterat amerikansk
politik till den grad dar aven ett frihandelsavtal med EU kanns som en sekundar prioritet.
Under 2022 har President Joe Biden och EU kommissionens ordférande Ursula Van Der
Leyen daremot pabodrjat samtal och uttryckt en o6msesidig vilja av att fa ett
frihandelsavtal pa plats, inte minst i syfte att starka sina positioner gentemot Kina nar
det kommer till tillexempel mineralhandeln. Daremot har inga officiella steg tagits mot
att fora formella diskussioner kring temat och med en stundande valrérelse i USA som i
dagslaget ser ut att sta just mellan Donald Trump och President Joe Biden sa ar det
osannolikt att den nuvarande amerikanska administrationen skulle vara ivriga i att
paborja formella samtal. Dessutom a&r det vart att podngtera att dven Bidens
administration fort en protektionistisk politik som forsvarat handelsrelationer, inte minst

genom [nlfation Reduction Act.

Ddarmed dar framtiden for ett frihandelsavtal mellan EU och USA fortfarande en bra bit
bort, mycket pa grund av ett infekterat politiskt ldge i USA. Vidare sa finns det dven
lagstiftande hinder i vagen for att fa ett sddant avtal pa plats, inte minst nar det kommer
till lagar kring datainhamtning dar GDPR ar ett sadant hinder som kan omdjliggora ett

frihandelsavtal mellan de tva parterna. Aven livsmedelsindustrin &r ett sddant exempel
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dar det finns stora skillnader mellan amerikansk och europeisk lagstiftning som hade varit

svara att komma runt.

SLUTSATSER

Aven om EU och USA idag stdr langt ifrdn varandra i att nd en frihandels-
Overenskommelse sa ar det i EU:s hogsta intresse att fortsatta driva pa och starka
ambitionen for att fa ett sddant pa plats. Ska EU:s tillvéxt vanda och na sin fulla potential
sa ar det inte enbart intern faktorer som kommer att spela roll utan dven mojligheten for
Europeiska foretag att kunna verka friare dven globalt. Som tidigare presenterat i det har
avsnittet sa hade ett frihandelsavtal mellan EU och USA pa kort sikt genererat ungefar
1,3% i 6kat BNP och 1 miljon nya jobb pa den europeiska arbetsmarknaden. Tva helt
avgoOrande effekter for att EU pa langre sikt ska kunna oka sin kopkraft, tillvaxt och inte
minst internationella ekonomiska stallning som i fdérldngningen dven ger &kad

diplomatisk och politisk makt.

Vidare bdr dven EU se 6ver huruvida inrattandet av en instans med syfte att harmonisera
lagstiftning med potentiella frihandelspartners gar att inratta, for att sakerstalla att de
lagstiftande hindren fér framtida frihandelsavtal inte kommer i vagen fér eventuell
politisk vilja. Detta skulle vara ett bra satt att sakerstalla att frihandelsavtal i framtiden

inte stoter pa byrakratiska hinder som forhalar sddana processer nar en politisk vilja finns.

- EU bor fortsatt anta en aktiv roll i att fa ett frihandelsavtal mellan parterna pa plats,
oavsett sittande administration sa maste den europeiska ambitionen vara tydlig.

- EU bér se dver huruvida inrattandet foér en harmoniserande instans for lagstiftning ar
mojlig, i syfte att motverka lagstiftningsmassiga handelshinder som forsvarar

mojligheten till ett frihandelsavtal.
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FRIHANDELSAVTAL MED INDIEN

En annan central aktér som EU behdver blicka mot nar det kommer till framtida
frihandelsavtal &r Indien. Indien &r en av varldens snabbast vaxande ekonomier och dar
finns stor potential for europeiska foretag att na ut med sin export samt en stor vikt i att
starka samarbetet mellan EU och Indien i syfte att bidra till Indiens gréna omstallning. |
juni 2022 inledde EU och Indien férhandlingar rérande ett eventuellt frihandelsavtal men

an har ingen dverenskommelse slutits.

Svarigheterna med att na ett frihandelsavtal ror flera olika delar. Bland annat Indiens
valdigt restriktiva lagstiftning kring utldndska féretag och investeringar samt Indiens
tendens att avvika fran olika internationella 6verenskommelser rérande gron produktion

och liknande. EU skriver sjalva pa sin sida rérande handel med Indien f6ljande:

Currently, India’s trade regime and regulatory environment remains
relatively restrictive. Technical barriers to trade (TBT), sanitary and phyto-
sanitary (SPS) measures, deviation from internationally-agreed standards,
as well as discrimination based on legislative or administrative measures by
India, affect a wide range of sectors, including goods, services, public

procurement and investment.*

|ldag omfattar EU en valdigt stor del av Indiens exporter och bada parter ar valdigt viktiga
handelspartners for varandra. EU &r var ar 2021 Indiens tredje storsta handelspartner och
star for 6ver 10,8% av Indiens totala handel med varor samtidigt som EU &r Indiens nast

storsta exportdestination dit 14,8% av alla Indisk export gar.*®

35 European Commission, ’EU trade relationship by country/region; India’ , European Commission, N.d , (hamtad 18 juli 2023).
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/india_en
6European Commission, ’EU trade relationship by country/region; India’ , European Commission, N.d , (hdmtad 18 juli 2023).
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/india_en
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| figuren ovan syns det tydligt hur viktigt EU &r fér indisk export. Ar 2022 importerade
EU in varor fran Indien for omkring 70 miljarder euro och resulterade i en positiv
handelsbalans fér Indien med ca. 20 miljarder euro. Detta indikerar starkt vilken potential
som finns for ytterligare indisk export till Europa vid ett slopande av de barriarer som
idag existerar, och med det sa kan man tro att viljan for att na ett frihandelsavtal fran
Indiens sida ur det har avseendet ar starkt. Samtidigt sa ser man ocksa fran EU:s hall hur
ett frihandelsavtal hade resulterat i minskad diskriminering av europeiska varor, tjanster
och foretag pa den Indiska marknaden, vilket i sin tur hade kunnat stabilisera
handelsbalansen pa sikt samt mojliggjort for fler investeringar fran EU i industrier och

féretag som fortfarande ar i utvecklingsstadiet i Indien idag.

Vidare sd kan aven ett frihandelsavtal med Indien mojliggora for EU att i forhandlingar
stalla hogre krav kring miljorelaterad och teknisk omstallning for att kunna fa ett avtal pa
plats. EU kan i sadana forhandlingar stalla ganska ambitiost stallda krav pa Indien och
deras behov att anpassa sin lagstiftning for att fa ta del av den europeiska marknaden
pa fria villkor. Detta hade pa sikt kunnat medfora att Indien som idag ar en av de storsta
bovarna i de globala utslappen av vaxthusgaser av marknadsmassiga skal hade gatt med
pa att paskynda en omstallning i syfte att kunna fa tillgang till den europeiska marknaden
och samtidigt starka sin tillvaxt. Darmed bér EU vara tydliga och offensiva i férhandlingar

med Indien om att en forutsattning for att ett frihandelsavtal ska komma pa plats ar att

7 European Commission, ’EU trade relationship by country/region; India’ , European Commission, N.d , (hamtad 18 juli 2023).
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Indien visar stark ambition och vilja kring att reducera sina utslapp och vidta de

klimatpolitiska atgarder som ar nédvandiga for att handel utan hinder ska bli mojligt.

SLUTSATSER

- EU bér i férhandlingar om ett frihandelsavtal mellan Indien och EU stélla tydliga krav
pa vilka omstéallningsmassiga atgarder som Indien behodver vidta for att deras
produkter ska kunna finnas fritt tillgangliga pa den europeiska marknaden

- Okad handel med Indien kan komma att ge EU ett stérre mandat att kunna paverka
Indiska lagstiftare i en mer miljévanlig riktning

- Okad handel med Indien kommer att underlatta fér europeiska investeringar som
bade ar gynnsamma ur ett europeiskt tillvaxtperspektiv, men dven mojliggéra och
tillgangora storre satsningar pa gréon innovation i Indien

- Ett frihandelsavtal med Indien hade inneburit slopade handelshinder fér europeiska

féretag som verkar i och exporterar till Indien

UNIVERSITET OCH INNOVATION

Universiteten ar en motor for innovation. Bara i Sverige ser vi hur nagra av landets storsta
féretag och uppfinningar ar direkt Idankade till de olika institutionerna runtom i landet.
Kopplingen mellan Chalmers och Volvo och den mellan Lunds Universitet och féretag
som Tetra Pak ar uppenbara sddana. Ett framgangsrecept for innovation har i alla tider
varit att erbjuda attraktiv utbildning av hég kvalitet fér att forma och locka till sig de med

stora idéer som kan bli till verklighet.

Europa har lange varit ett starkt centrum fér utbildning och innovation men sedan
Storbritanniens uttag ur den Europeiska unionen sa har statistiken forsamrats. Enligt
Times Higher Educations ranking for 2023 sa finns det endast 6 universitet fran EU att

hitta bland topp 50 i varlden®. Annu mer orovackande ar att det hogst rankade hogre

*® Times Higher Education, "World University Ranking 2023’ , Times higher education, N.d , (hamtad 20 juli 2023).
https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2023/world-ranking
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ldrosatet fran EU aterfinns forst pa plats 30. Vart att notera ar att pa samma lista sa har
USA hela 23 universitet som rankas bland de 50 basta i varlden, trotts att de har en

mindre befolkning med 6éver 150 miljoner manniskor.

Denna statistik talar starkt for att det behdvs en upprustning av de europeiska
universiteten och kontinental strategi fér hur de hdgre larosatena ska hdja sin kvalitet
och ges battre férutsattningar att bedriva kvalitativ forskning och undervisning. Ska
Europa kunna 6ka sin tillvaxt, bli ett centrum foér innovation och en ledargestalt i
framtidens globala utmaningar sa kravs det att en storre andel av den globala

spetskompetensen bade soker sig till och verkar i EU.

VAD GORS IDAG?

Horizon Europe

Redan idag finns det flera olika instanser inom EU som jobbar med att framja
universitetens arbete och finansiera forskning, framja samarbete och maojligheter for
studenter att studera i alla delar av unionen. Den Europeiska unionen star for en valdigt
stor del av de forskningsmedel som universitet runtom i Europa tar del av och denna
finansieringsmodell har méjliggjort fér fler samarbeten mellan europeiska universitet och
institutioner. Ar 2020 beslutade EU om budgeten och strukturen fér satsningen Horizon
Europe som ar EU:s finansieringsprogram for forskning och innovation med sikte pa fram
till ar 2027. Inom ramen for Horizon Europe och dess budget finns 95.5 miljarder euro
som ska fordelas for att satsa pa forskning och innovation runtom i Europa*®. Generellt
satt sa fordelas dessa pengar genom olika ”calls” som EU utfardar, darefter kan olika
institutioner och organisationer presenterar projektférslag som sedan granskas innan
godkannande. De generella kraven for att beviljas EU-medel ér ganska fa da de flesta
kraven och villkoren ar specifikt utformade for varje “call”. Dessa utformas ofta utifran
EU:s 6vriga mal och verksamheter for att bidra till en rérelse mot EU:s big picture” mal.
Darmed kan de olika callsen som utfardas ofta exkludera olika typer av forskningsprojekt

som inte gar i direkt linje med EUs 6vriga mal.

39European Commission, "Horizon Europe’, European Commission, N.d , (hdmtad 5 augusti 2023).
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe_en
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Erasmus

Vidare sa har aven projekt sasom Erasmus mojliggjort for ett storre kompetensutbyte
mellan lander genom att ge mdjlighet fér utbytesstudier och andra former av
studentutbyten pa ett valdigt smidigt satt. Erasmus projektet hade ar 2021 en budget pa
26.2 miljarder euro och omfattade ungefar 4 miljoner studenter, [arare och annan
akademisk  personal®®.  Erasmus &r inte bara  gynsammt ur ett
kompetensutbytesperspektiv utan dven en viktig del i att géra Europa mindre och starka
den europeiska identiteten och kulturella kompetensen bland Europas unga, en viktig
byggsten i att bygga ett Europa som haller ihop. Déaremot kan det ibland laggas lite for
stort fokus vid just detta, och lite for lite vid kompetensutbytet pa ett akademiskt plan.
ldag kan i princip alla inskrivna studenter vid ett hdgre larosate sdka utbyte i Europa via
Erasmus och fa delar av sina studier finansierade inom ramen for de pengar som
programmet omsatter. Kraven for att antas till utbyten via Erasmus ar valdigt
grundlaggande och omfattar i princip enbart krav pa hégre studier och utbytet ska vara
relevant for ens nuvarande studier. Darmed ar det rimligt att fraga sig huruvida EU ska
ldgga s@ manga miljarder pa ett utbytesprojekt utan nagra riktiga akademiska
ambitioner? Som EU sjalva uttrycker det sa ar Erasmus huvudsakliga syfte att vara en
brygga i den europeiska integrationsprocessen och starka utbytesstudenters kulturella
och sprakliga kompetenser, en viktig del i att sakerstalla ett enat Europa dven i framtiden,
men till en extremt stor kostnad fér en ytterst liten effekt ur ett rent pragmatiskt

perspektiv.

SLUTSATSER

EU:s strategi kring finansiering av forskning och utbyte av studenter och kompetenser
visar tydligt att mer pengar inte alltid ar I6sningen. Tittar man pa internationella rankingar
sa ar det anmarkningsvart hur daligt det gar for EU:s universitet i forhallande till andra
utvecklade delar av varlden. EU behover se 6ver sin strategi kring bade finansiering av
forskning men dven for diverse studentprojekt dar den fulla potentialen i EU:s

samordning idag inte utnyttjas.

“© European Commission, ‘ERASMUS’ , European Commission, N.d , (hamtad 18 juli 2023).
https://commission.europa.eu/education/set-projects-education-and-training/erasmus-funding-programme_en
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EU:s finansiering av forskning bor i hogre grad an idag frikopplas fran EUs 6vriga
strategiska mal i syfte att varna den akademiska friheten och inte bli en stor soppa
av manga liknande projekt om och om igen.

Erasmus arliga budget ligger pa ca. 29 miljarder euro, samtidigt saknas akademiska
ambitioner med projektet. Erasmus bor rimligen i hogre grad an idag utga utifran
akademisk efterfragan och kvalitet. Med ett sadant fokus hade en satsning som

Erasmus kunnat bli extremt fruktfullt, pa flera hall, inte bara genom kulturellt utbyte.
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EUROPEISK FORSVARSPOLITIK

| dagens debatt ar det ofta man glommer bort varfér det europeiska samarbetet fran
borjan tog form, freden pa kontinenten. Sékerhets- och forsvarspolitik har darmed alltid
funnits med i bilden, dven om det ar med hjalp av andra mekanismer som man har arbetat
mot det fredsframjande malet. Sdsom genom 6msesidigt ekonomiskt beroende och
samordning av stalproduktion. Men i takt med ett ytterligare konflikter har blossat upp
pa kontinenten sa har fragan aterigen vackts och givits ny relevans. Under 1990-talet och
balkankrigen sa fick den samlade europeiska massan for férsta gangen sedan andra
varldskriget bevittna att det som i det nya Europa sags som omaijligt, resulterade i det
storsta folkmordet pa europeisk mark sedan andra varldskriget. Ar 1999 beslutade
darmed EU att fram tills ar 2003 sa skulle de europeiska landerna under EU-flagga kunna
samla 60,000 truppers som skulle kunna hallas in takt under ett ars tid. Har togs de forsta
stegen mot ett konkret europeiskt forsvarssamarbete och under de senaste aren har
frdagan aktualiserats pa nytt med anledning av andra geopolitiska faktorer, sasom

Rysslands annektering av Krimhalvon 2014.
VILKA FORSVARSSAMARBETEN FINNS IDAG?

Ar 2017 sjdsatte EU The Permanent Structured Cooperation (PESCO) samt The European
Defence Fund (EDF). EDF:s primara syfte ar att underlatta foér finansiering av olika typer
av forsvarssamarbeten som bland annat finns inom ramen for PESCO. EDF:s budget fér
2021-2027 ligger pa 7.9 miljarder €. Forsvarssamarbeten som gar under EDF och utfors
inom ramen fér PESCO ges 10% extra i finansiering for att framja den typen av
samarbeten. Samarbeten inom ramen for PESCO som redan idag inletts rér bland annat
t*.

marin spaning och cybersakerhe Inom ramen fér PESCO sa forbinder sig EUs

medlemslander till 5 huvudsakliga direktiv:

a) cooperating with a view to achieving higher levels of investment expenditure
on defence equipment in the light, for instance, of international responsibilities
(especially in the framework of the North Atlantic Treaty Organization (NATO);

4 European Parliament, 'PESCO: Ahead of the strategic review’ , European Parliament, 2020 , (hamtad 24 juli 2023).
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652051/EPRS_BRI(2020)652051_EN.pd
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b) aligning the defence apparatus by identifying military needs, pooling and
specialising capabilities, and encouraging cooperation in training and logistics;

¢) taking concrete measures to mobilise forces;
d) reducing capability shortfalls and gaps; and

e) participating in major joint or European equipment programmes under the
EDA. *
Med bade PESCO och EDF pa plats sa finns det ett tydligt tillvdgagangssatt och
ramverk for europeiskt forsvarssamarbete. Framfér allt finns det en tydlig ambition i att
vidare satsa pa att starka den europeiska forsvarsberedskapen och framja samarbete i
fragan. PESCO har hittills dven visat stor aktivitet sen det implementerades och idag

finns det 47 aktiva projekt som omfattas av samarbetet.*

2 European Parliament, 'PESCO: Ahead of the strategic review’ , European Parliament, 2020 , (hamtad 24 juli 2023).
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652051/EPRS_BRI(2020)652051_EN.pdf

43European Parliament, 'Defence: Is the EU creating a European army?’, European Parliament, 10-07-2023 , (hamtad 24

juli 2023)https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/security/20190612ST0O54310/eu-army-myth-what-is-europe-really-
doing-to-boost-defence?fbclid=IwARleteEVacKzh4jpHAQEtTa-9aVZngvm6TOL3xQ_O1ErB9uxR6n-5gQX0dQ_aem_AS0201J510N-
0cs4nLPfgjYInwk9dGAIY4sz21jhnhDPS5PCe5br6fYOSb87fb5BnRY
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Problem med nuvarande forsvarssamarbete

| rapporten European defence and PESCO: Don’t waste the chance skriver Sven Biscop
om olika faktorer som riskerar att gbra PESCO verkningslost och erbjuder 16sningar pa
hur man kan sakerstalla att PESCO och det europeiska samarbetet i forsvarsfragan tar

ratt riktning for att férbattra den kollektiva europeiska beredskapen.

Forst och framst pekar Biscop ut ”a lack of purpose” i det samlade europeiska
forsvarsarbetet som det forsta problemet i samarbetet. Bortsett fran PESCO finns det
flera andra direktiv som amnar at att framja europeisk mobilisering och beredskap. Ett
av dem ar CDSP (Common security and defence policy). CDSP primadra syfte ar att
samordna europeiska forsvarsinsatser i fredsbevarande syften och har bland annat
anvands under migrationskrisen 2015 for att sakerstalla stabiliteten kring medelhavet**.
Ett problem som Biscop lyfter med CDSP ar att det i grunden inte finns nagra bindande
direktiv riktade mot medlemslanderna, utan att malen for CDSP alla ligger pa kollektiv
EU-niva. Detta i kombination med att manga av EU:s medlemslander aven ér medlemmar
i NATO och omfattas av NATO:s forsvarplaneringssamarbete gor att det finns en dalig
férankring mellan olika instanser som riskerar att géra PESCO ineffektivt och utan tydligt
fokus®. Slutligen poangterar Biscop genom féljande citat hur PESCO riskerar att bara bli
annu ett byrakratiskt luftslott utan nagra vidare resultat genom féljande citat: "PESCO is

a capability initiative: it cannot deliver if the desired capabilities are not defined”*®

Ett annat problem for PESCOs effektivitet ar bristen pa tydlig gemensam strategi och
fokusomraden i syfte att skapa en heltédckande europeisk forsvarsberedskap. Eftersom
nuvarande utformningen pa det stora hela inte specifikt uttrycker vad eller hur enskilda
medlemslénder ska satsa pa utan forbinder bara medlemslanderna till att producera mer
sa riskerar detta till att leda till PESCO initiativ anvands enbart i syfte att fa finansiering
genom EDF till nationella fokusomraden utan att ta hansyn till den samlade europeiska

strategin. Biscop skriver: “Little prevents member states, therefore, from focusing on

44European Commission, 'Migration and Home Affairs’, European Commission, N.d , (hamtad 24 juli 2023).
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-
glossary/glossary/common-security-and-defence-policy-csdp_en

5. Biscop, ’European defence and PESCO: don’t waste the chance’, EUIDEA, no. 1, 2020, p. 6.
https://www.iai.it/sites/default/files/euidea_pp_1.pdf

46 3. Biscop, 'European defence and PESCO: don’t waste the chance’, EUIDEA, no. 1, 2020, p.
6.https://www.iai.it/sites/default/files/euidea_pp_1.pdf
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their national objectives. Instead of using PESCO as an instrument to reach a common
EU goal, member states instrumentalise it to further their own projects”*’. P4 flera vis &r
detta ett svart problem att tackla da man bade maste se till Europas basta pa det stora
hela men dven se till att EU inte totalt kér dver nationella férsvarsagendor. Daremot finns
det ett fundamentalt problem i att EU-medel ska kunna férdelas utan att ha férankrats i
en bredare diskussion kring hur finansieringen av den samlade férsvarsberedskapen bér
prioriteras. Risken utan tydlig strategi och uppdelning resulterar i att leda till en situation
dar beredskapen fragmenteras pa ett satt som mojliggor for enskilda forbattringar pa
flera olika hall, men utan att egentligen bidra till den stora bilden pa ett tillrackligt

signifikant vis.
VAGEN FRAMAT?

Att EU behdver strukturera om sitt forsvarsarbete och dven satta storre vikt vid den har
fragan blir i var tid alldeles uppenbart. Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina
men dven standiga oroligheter i Taiwan i kombination med att USA:s roll som
*varldspolis” blir alltmer otydlig sa finns det ett stérre behov &n nagonsin av att ha en
stark europeisk beredskap men aven ett brett samférstand kring hur det ska utformas.
Den allmanna uppfattningen har lange tyckts vara att NATO-medlemskap och USA:s stdd
har varit tillrackligt for att sakerstélla fred pa den europeiska kontinenten men detta ar
nagot som inte langre gar att ta for givet. Ser man till de indikationer som kommer fran
USA sd ar det otydligt huruvida de hade prioriterat i ett eventuellt ldge dar bade
konflikter i Asien och Europa hade agt rum, framst om Kina hade inlett en fullstandig
offensiv riktad mot Taiwan. Samtidigt &r det amerikanska tonlaget kring bade NATO men
aven stodet till europeiskt férsvar mer negativt laddat dn vad det tidigare har varit. Dar
har inte minst Donald Trumps presidentskap men dven den republikanska
primdrvalsdebatten agerat som en vackarklocka for att USA:s stéd kanske inte alltid ar
att rékna med. Hamnar USA i ett 1dge dar republikanerna vinner valet sa ar bade NATO:s
men &ven det omfattande stddet till Ukrainas framtid i fara. Aven om Donald Trump inte
skulle komma att vinna Republikanernas nominering till president sa har bade Ron

Desantis och Vivek Ramaswamy som i dagslaget ligger som andra och tredje i

47’3, Biscop, 'European defence and PESCO: don’t waste the chance’, EUIDEA, no. 1, 2020, p.
7.https://www.iai.it/sites/default/files/euidea_pp_1.pdf
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opinionsmatningarna uttryckt en likadan installning till amerikansk interventionism som

Donald Trump har, om inte varre.

Med det sagt sa ar det hog tid for att EU att blicka inat nar det kommer till at sakerstalla
stabilitet och fred dven framdver. Som presenterat tidigare under det har avsnitt sa finns
ambitionen dar, men inte den tydliga malbilden. For att EU:s forsvarssamarbete inte ska
bli dnnu ett splittrat svart hal dar pengar forsvinner lite har och var men inga framsteg
pa makroniva nas sa behovs det en mer tydligt definierad strategi for hur samordningen

och finansieringen ska ske samt vilka omraden som ska prioriteras.

Slutsatser kopplad till avsnittet:

- Om ett europeiskt forsvarssamarbete ska fungera sa kravs det att det finns en storre
tydlighet i hur man ska prioritera och satsa EU-medel

- Nuvarande utformning av PESCO och tilldelningen av medel genom EDF riskerar att
fragmentera den europeiska forsvarssatsningen pa ett negativt satt

- Nuvarande utformning av PESCO och tilldelningen av medel genom EDF riskerar att
framja nationella agendor éver den samlade europeiska beredskapen

- EU bdr se till att CDP i hégre utstrackning férankras med NATO:s defence planning
process for att sakerstalla att bade medlemslander under NATO och PESCO gor det

da atagit sig samt for att minska eventuell diskrepans mellan dem
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AVSLUTNING OCH SLUTSATS

Det europeiska samarbetet har pa det stora hela visat sig vara framgangsrikt och fort
med sig manga goda effekter for kontinenten. Den europeiska sammanhallningen,
majligheten till fri rérlighet och frihandel samt samarbetets roll som granséverskridande
forum for kontinentala och globala utmaningar har alla bidragit till att férbattra tillvaron
och starka villkoren foér europeiska nationer, féretag och individer. Men precis som med
allt sa forandras saker med tiden, och kraver darfor revidering och utvardering. | takt
med att EU vuxit sig allt storre och 6kat bade sin makt och sitt inflytande over
medlemslénderna sa har gransdragningen mellan suverana stater och EU blivit allt
svarare att dra, samtidigt som omfattningen av EU:s legislativa och ekonomiska
satsningar blivit allt mer omfattande och storskaliga sa har ocksa roster mot samarbetet
hojts. | vissa fall har dessa varit befogade, i andra inte alls och i vissa fall har det fatt
forodande konsekvenser som i fallet av Brexit. Oavsett vart man star i fragan sa maste
man dven som en i grunden EU-vanlig individ erkanna att samarbetets
existensberattigande endast bygger pa att det finns en vilja till fortsatt samarbete. EU
samarbetets framtid hanger darfoér pa hur val man fortsatt kan fa med alla pa taget, och
en viktig insikt att ha ndr man vidare resonerar i termer av detta ar att; EU behdver inte
gbra allt men det EU gor, maste EU gora riktigt bra. Den héar rapporten har haft for avsikt
att pa ett oversiktligt vis kartldgga delar av EU:s nuvarande satsningar i de stora fragor

vi idag star infér som kraver internationellt samarbete.

En tydlig slutsats roér EU:s finansiering av diverse samarbetsprojekt och hur de utformas.
Precis som det har lyfts i bade avsnittet om utbildning och férsvar sa finns det mycket
pengar som férdelas spritt och ar tillgangliga att ansdka om i olika syften. Daremot ar
det uppenbart att finansieringen och malen for vad finansieringen ska ge ofta ar alldeles
for splittrade for att bidra med nagon reel effekt. Det saknas i manga fall fran EU:s hall
en tydlig riktning och malsattning mot vad de olika fonderna och satsningarna ska ge,
vilket resulterar i att helhetsbilden ibland inte blir helt sammanhdngande eller |att att
folja. Som i fallet av bade PESCO och ERASMUS sa ar det latt att fa att det ar satsningar
for satsningens skull, snarare an utarbetade mekanismer som amnar mot att uppna ett

specifikt mal. Denna typ av satsningar kan forstarka bilden av ett ineffektivt EU dar
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pengar bara forsvinner. Det finns daremot i bada ovan ndmnda projekt en oerhort stor
potential, dar man med en tydligare malbild, battre struktur och tydligare prioriteringar
hade kunnat na oerhoért konkreta och matbara framsteg som bade hade gjort nytta och

uppfattats som nyttiga.

Genom den har rapporten ar malet att delar av EU:s politik rérande klimat, tillvaxt och
forsvar har redogjorts for pa ett adekvat och klargérande vis. Genom att redogéra for
bade positiva och negativa aspekter med dessa samt erbjudit férslag pa policy och
politiska ambitioner sa ar malet att fragestallningen hur bygger vi ett EU dér alla vill vara
med? har argumenterats for pa ett tillfredstallande satt. EU gor valdigt mycket bra och
mojliggor for internationellt samarbete och dmsesidigt valstand pa flera olika plan.
Genomgaende ar dock att EU behdver en tydligare malinriktning, ett mer evidensbaserat
fokus och en tydligare strategi fér hur man arbetar mot att framja démsesidig vinst for
hela kontinenten. Precis som med allt annat, sd ar det ofta bra att konkretisera ner
verksamheter och ambitioner sa langt som mojligt for att kunna fa ut en maximal effekt

av det man avser att gora. EU behdver varken bli stérre eller mindre, utan bara tydligare.

Foérslag och slutsatser som har diskuterats i rapporten:

Miljo och klimat

- EU:s Klimatmal bor i hogre grad an idag vara teknikneutrala i sin formulering

- EU:s subventioner och riktade bidrag amnade att framja grén och fossilfri
energiproduktion bér vara teknikneutrala i sin formulering for att framja alla typer
av groén innovation

- Regler for subventionering av vatgas bor pa sikt harmoniseras globalt for att

framja fossilfri produktion av vatgas

Nar handel med utslappsratter utformas pa ratt satt sa ar det den i sarklass mest effektiva
atgarden for att minska utslapp. Men precis som vilken annan marknad som helst s
férsvagas den nar statlig intervention skapar oférutsagbarhet. ETS behdver starkas

genom tydligare ramar och minskad inblandning fran EU hall. Vidare sa behover ETS
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komma att tacka upp fér en stérre del av EU:s utsldpp och tacka fler sektorer, for att

starka systemets effekt.

- ETS bér tacka upp fér minst 90% av EU:s utslapp

- For att ETS ska kunna fungera sa effektivt som mojligt behéver EU sluta lagga sig
i marknaden kontinuerligt

- Politisk intervention skapar oférutsagbarhet i ETS och avskracker aktorer fran att
delta i handeln

- EU bdr arbeta for att integrera ETS med andra system fér utslappsratter i varlden
i syfte att minska utslappen pa global niva

- EU bor jobba for att integrera ETS med motsvarande system i Japan och Sydkorea

i syfte att successivt bredda handeln med utslappsratter med Asien
Tillvaxt - En kontinent for innovation och rikedom

- EU behover en tillvaxtorienterad energipolitik som syftar at att mojliggora for
europeiska féretag och innovation att vara en del av den gréna omstallningen, inte
sla undan benen pa dem genom dalig planering, hoga kostnader och inflation.

- Mal om férnybar energi bor i hogre utstrackning omformuleras till att omfatta fossilfri
el i stallet

- EU behover satsa mer pa planerbar energi, for att sakerstalla forutsagbarhet,
stabilitet och laga priser for Europas elforsorjning

- EU bor fortsatt anta en aktiv roll i att fa ett frihandelsavtal mellan parterna (USA pa
plats, oavsett sittande administration s& maste den europeiska ambitionen vara
tydlig.

- EU bér se dver huruvida inrattandet for en harmoniserande instans for lagstiftning ar
mojlig, i syfte att motverka lagstiftningsmassiga handelshinder som forsvarar
mojligheterna for ett frihandelsavtal.

- EU bér i férhandlingar om ett frihandelsavtal mellan Indien och EU stélla tydliga krav
pa vilka omstéallningsmassiga atgarder som Indien behdver vidta for att deras
produkter ska kunna finnas fritt tillgangliga pa den europeiska marknaden

- Okad handel med Indien kan komma att ge EU ett stérre mandat att kunna paverka

Indiska lagstiftare i en mer miljévanlig riktning
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- Okad handel med Indien kommer att underlatta fér europeiska investeringar som
bade ar gynnsamma ur ett europeiskt tillvaxtperspektiv, men dven mojliggéra och
tillgangora storre satsningar pa gréon innovation i Indien

- Ett frihandelsavtal med Indien hade inneburit slopade handelshinder fér europeiska
féretag som verkar i och exporterar till Indien

- EU:s finansiering av forskning bor i hogre grad an idag frikopplas fran EU:s 6vriga
strategiska mal i syfte att varna den akademiska friheten och inte bli en stor soppa
av manga liknande projekt om och om igen.

- Erasmus arliga budget ligger pa ca. 29 miljarder euro, samtidigt saknas akademiska
ambitioner med projektet. Erasmus bor rimligen i hogre grad an idag utga utifran
akademisk efterfragan och kvalitet. Med ett sadant fokus hade en satsning som

Erasmus kunnat bli extremt fruktfullt, pa flera hall, inte bara genom kulturellt utbyte.

Europeisk férsvarspolitik

- Om ett europeiskt forsvarssamarbete ska fungera sa kravs det att det finns en storre
tydlighet i hur man ska prioritera och satsa EU-medel

- Nuvarande utformning av PESCO och tilldelningen av medel genom EDF riskerar att
fragmentera den europeiska forsvarssatsningen pa ett negativt satt

- Nuvarande utformning av PESCO och tilldelningen av medel genom EDF riskerar att
framja nationella agendor éver den samlade europeiska beredskapen

- EU bdr se till att CDP i hogre utstrackning férankras med NATO:s defence planning
process for att sakerstalla att bade medlemslander under NATO och PESCO gor det

da atagit sig samt for att minska eventuell diskrepans mellan dem
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