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SAMMANFATTNING

Rapporten ar fokuserad pa likvardigheten bland elever, oavsett deras geografiska hemvist. Det finns
idag stora skillnader mellan skolor beroende pa vilket omrade eller vilka resurser som laggs pa skolan
i fraga.

Jag foreslar foljande for en likvardig grundskola:

* Ny evidensbaserad laroplan
+ Infor lamplighetsprov pa lararutbildningen

« Stark den lararledda undervisningen pa lararutbildningen med genomsnittligt 50% och stark
bristomradena

* Nationell skolpeng

Sverige behover starka sin konkurrenskraft och det borjar i gymnasiet. Idag ér det manga som valjer
att hoppa av gymnasiet och star darfor utanfér arbetsmarknaden. Samtidigt finns det hog efterfragan
efter kompetenser som finns inom yrkesforberedande program, men elever valjer bort dem pa grund
av att de inte ses som tillrackligt attraktiva.

Jag foreslar féljande for en hogre konkurrenskraft:

» Stark yrkes- och studievagledningen
* GOr de yrkesférberedande programmen hégskoleférberedande
» Sank kostnaderna for féretagen att ta in en larling



1. INLEDNING

Skolan ar den enda gemensamma plattformen som nastan alla barn och ungdomar har
gemensamt. Det ar en av de viktigaste plattformarna fér att moéta framtidens arbetsmarknad.
Om vi inte kan garantera att eleverna far den utbildning de behover, kan vi inte heller garantera
en stark konkurrenskraft. Idag kannetecknas dock den svenska skolan daremot mer av allvarliga
systemsvagheter sasom skolsegregation och bristande kvalitét framfor ett kunskapsfokus.

Vi star infor ett lage dar vems ens foraldrar spelar allt for stor roll for elevens skolgang. Déar det
finns en dkad skillnad mellan hdgpresterande skolor och skolor med elever som inte klarar av
kunskapsmalen. Trots detta handlar debatten mer i fragestallningen om hur vi ska begransa vinsten
fran friskolor an hur vi ska skapa fler garanter for att kvalitén ska vara hog. For en elev i Rinkeby i
Stockholm eller Lindangen i Malmd, ar vinsten betydelselds. Det ar kunskapen som raknas.

Samtidigt star vi ocksa infor ett ldge dar den svenska konkurrenskraften ar hotad. Mycket av

svaren ligger i hur vi reformerar arbetsmarknadslagstiftningen, men utdver det ar att férbereda

vara arbetstagare genom utbildning vasentligt. Trots att det finns en hdg efterfragan efter
yrkeskvalificerade studenter, &r det fa som soker sig till ett yrkesférberedande program pa gymnasiet.
Aven en del elever som laser ett hdgskoleférberedande program, véljer att inte 1dsa vidare eller till
och med valjer att hoppa av.

En foérutsattning for en marknadsekonomi ar att reproducera kunskaper och fardigheter som
kan mota arbetsmarknaden. Darfor ar kvalitén pa det svenska utbildningsvasendet en grund for
framtiden. | denna rapporten vill jag redogéra for vilka svagheter som finns och hur vi ska kunna
mota de utmaningar pa ett mer effektivt satt.

1.1 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Forsta delen av rapporten syftar sig till att redogéra vilka faktorer som har fatt likvardigheten att
minska i svenska skolan och dartill ge forslag pa hur det svenska utbildningsvasendet ska bryta
denna trend. Andra delen syftar sig till att redogo6ra for den roll den svenska gymnasieskolan har pa
den framtida arbetsmarknaden och ge férslag for hur vi 6kar konkurrenskraften genom gymnasiala
studier och forhindrar avhopp. De tva huvudsakliga fragestallningarna genom rapporten kommer att
vara:

1. Vad behovs for att minska andelen lagpresterande elever i grundskolan?
2. Hur kan vi starka konkurrenskraften genom gymnasieskolan?

1.2 AVGRANSNING

Skolan som institution ar valdigt bred och det finns manga olika utmaningar att diskutera. Denna
rapporten syftar sig till de som presterar lagre i resultat i grundskolan och de som ar mindre
studiemotiverade i gymnasieskolan. Rapporten forsdker redovisa de grupperna i den stérsta méjliga
utstrackningen.



1.3 METOD OCH DISPOSITION

Rapportens data ar framtaget av tidigare studier fran bland annat Skolverket och samtal med olika
sakkunniga inom skolan. Dispositionen ar uppdelad i tva delar, dar den forsta delen fokuserar pa
grundskola och den andra delen ar fokuserad pa gymnasieskolan.



2. VAD BEHOVS FOR ATT MINSKA ANDELEN
LAGPRESTERANDE ELEVER | GRUNDSKOLAN?

2.1 KUNSKAPSFALLET

Kunskapsfallet blev tydligt redan 2003 da Sverige hade forlorat 41 poang i TIMSS-proven. 1995
var forsta gangen som svenska attondeklassare deltog i TIMMS-proven. Da lag den svenska
genomsnittspodngen pa 540, vilket var helt klart battre &n jamforelsen med OECD-snittet pa
500 poang. Mellan 1995 och 2011 sjonk Sverige med 56 podng, vilket gav landet den samsta
resultatférandringen bland samtliga ldander som deltog i TIMMS.

2015 forbattrades resultaten i TIMMS-proven med 17 podng, men trots detta 1ag Sverige under OECD-
genomsnittet da landerna inom OECD i snitt hade forbattrat sina resultat. Nagot problematiskt nar
det kommer till 2015 ars-TIMMS, var att provet for forsta gang var datorbaserat. Det innebar att de
lander som anvant sig mycket av datorer, fick battre pa provet. Exempelvis fick Shanghai-Kina 50
poang lagre i det datorbaserade provet.

2.2 VILKA AR DE LAGPRESTERANDE ELEVERNA?

Efter manga ar av en nedatgdende trend i PISA-méatningarna, kunde man se forbattringar for Sverige
2015 (som &ven ar beskrivet i 2.1). Resultaten i matematik och lasforstaelse hade forbattrats likval
som i naturvetenskap. | norden |ag Sverige nast sist nar det kommer till naturvetenskap, dar Finland
hade bast resultat foljt av Danmark och sedan Norge. Andelen elever i Sverige som presterar pa en
hog niva har fallit dramatiskt och andelen Idgpresterande har mer an fordubblats. Ar 1995 var det 4%
av de som testades i TIMMS-proven som var lagpresterande - ar 2011 var denna andel 9%. Det Sverige
framst skiljde sig i jamférelsevis med de andra OECD-landerna var skillnaden mellan elever med
inhemsk bakgrund och utlandsk bakgrund.

| flera undersdkningar, saval nationella som internationella, har det funnits en tydlig skillnad pa
resultat bland elever med inhemsk bakgrund och elever med utlandsk bakgrund (bade forsta- och
andra generationens invandrare raknades som variabler i PISA 2015). Sverige skiljer sig storre

fran genomsnittet bland OECD-lander.? Invandrarelever har i genomsnitt 70 poang lagre resultat i
naturvetenskap an de elever med svenskfédda féraldrar.

En annan variabel som ar viktig att mata likvardighet pa ar elevens kon. Det man har sett bland
OECD-matningarna ar att pojkar presterar battre an flickor i naturvetenskap, medan flickor presterar
battre an pojkar nar det kommer till lasforstaelse. Nar det kommer till matematik, presterar

flickor och pojkar pa samma niva. Storsta gapet finns daremot mellan mellan lagpresterande och
hdgpresterande pojkar. Resultatspridningen ar stérre bland pojkar jamfoért med bland flickor. 3

Nagot som ocksa var anmarkningsvart var enkatsvaren fran PISA 2015 var att 20 till 30% av
15-aringarna som svarade kande sig ensamma. Lika manga som uppgav att de kdnde sig konstiga och
missanpassade i skolan. Det visade sig ocksa att ungefar var sjatte svensk elev har utsatts av nagon

1 Henrekson, Magnus (Red.), “Kunskapssynen Och Pedagogiken”, Dialogos Férlag, 2017, 5.26-41.
2 PISA, Sweden, hdmtad 2017-09-17.
3 Skolverket: “PISA 2015”, hamtad 2017-07-13.



form av mobbning. Nagot som var vanligare i socioekonomiskt svaga skolor, bade nar det gallde
kanslan av att vara missanpassad och att vara utsatt fér mobbning.

Skillnaden bland eleverna i Sverige ar stora. Men det finns jamférelser som bevisar att det inte alls
behover vara sa. PISA visar att det gar att uppna hoga resultat och ocksa astadkomma likvardighet.
Exempelvis har Kanada, Estland och Japan lyckats med detta.

2.3 SKOLANS SOCIALT KOMPENSATORISKA UPPDRAG

Skolans socialt kompensatoriska uppdrag ar en grund i svensk utbildningspolitik. | laroplanen fér
grundskolan star foljande om hur skolan ska kompensera for elevens utbildning:

“Undervisningen ska anpassas till varje elevs forutsattningar och behov. Den ska frémja
elevernas fortsatta ldrande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas
bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper.” 2

Idag ar skolan dock langt ifran att vara kompenserande. Manga kommuner lever inte upp till de
regelverk som finns. | en kvalitetsgranskning som Skolinspektionen genomférde 2014, kunde man se
att det bara var 2 som hade uppfyllt kraven utav de 30 kommuner som granskades.

De kommuner som var undantagen var Landskrona och Uppsala. Landskrona ar en kommun som
gjort medvetna satsningar - fran 2007 till 2012 har meritvardet bland de som gatt ut arskurs 9 dkat
fran 189 till 214 for samtliga elever. 3 Bland annat kdnnetecknas kommunen for att ha satsat pa att
informera och starka foraldrar i deras barns skolgang genom deras lokala system “Familjeportalen”.
| portalen finns foljande; information fran mentor/klassférestandare, narvaro/franvaro, betyg,
kontaktuppagifter, utbildningsplan, planeringar och beddémningar. *

2.4 SKOLPENGEN

Sedan 1990-talet anvander sig Sverige av en kundvalsmodell i den svenska skolan. Modellen

bygger pa att den offentliga sektorn organiserar sin service genom att ha en bred valfrihet som
skapas mellan olika producenter. En viktig del av detta ar att ha en skolpeng som vilar pa att
konsumenten (eleverna) ska kunna informera sig sjalv och géra ett val mellan olika alternativ. For att
skolmarknaden ska fungera ar det centralt att information finns om skolors kvalitet och prestation. °

Skolpengen ar utformad efter socioekonomiska forutsattningar. Det innebar att skolor dar elever
antas ha battre forutsattningar, far mindre pengar. Kommunen bestammer sjalva utifran vilka grunder
man beddmer att tillagget ska ske. Oftast utgar kommunerna ifran variabler sasom foraldrarnas
utbildningsbakgrund och skolans andel av eleverna med utrikes bakgrund.® Skolverket visade i en
rapport 2012 att tillagget varierade med drygt 40 000 kronor per elev och ar beroende i vilken
kommun man studerade i. Den genomsnittliga totalkostnaden per elev visade sig da vara 87 000

Henrekson, Magnus (Red.), “Kunskapssynen Och Pedagogiken”, Dialogos Férlag, 2017.

Skolverket, “Laroplan fér grundskolan”. hamtad 2017-09-18.

Dagens Samhalle: “Skolinspektionen: Bara tva orter tacklar den segregerande skolan.”, hdmtad 2017-07-13.
Landskrona stad: “Familjeportalen”, hamtad 2017-07-13.

Lindblad, Sverker och Lundahl, Lisbeth: Utbildning Makt och Politik, Studentlitteratur AB, 2015. s.141-146
Ekonomifakta: “Lagre skolpeng for fristdende skolor”, hdmtad 2017-08-11.
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kr per ar och da utgjorde endast 50% av den kostnaden enbart undervisningen. Totalkostnaden
varierade ocksa fran kommun till kommun mellan 69 000 kronor till 121 000 kronor per ar och elev.
De som hade lagst totalkostnader var skolor i storstader och hégst glesbygdskommuner. Andra
skillnader som man ocksa kunde se var att de kommuner som hade ett kompensatoriskt tilldgg var
kommuner med hogre skolsegregation.

De socioekonomiska variablerna som man bedodmer tilldgget utifran varierar ocksa. Kommuner som
har identifierat vilka de olika férutsattningarna ar ofta den vanligaste orsaken att man vill prioritera
utsatta omraden. Men det finns dven kommuner som helt valt att utesluta de vanligaste faktorerna,
exempelvis utlandsk bakgrund, eftersom de ansett att de tillgodoser det riktade stddet genom andra
atgarder.!

Friskolor far mindre i skolpeng an vad de kommunala grundskolor far. En forklaring till det ar att
friskolor ofta har fler resursstarka elever, vilket ocksa leder till en genomsnittligt lagre skolpeng.
Det innebar i praktiken att friskolor har inte i samma utstrackning resurser att anstalla lika manga
larare per elev som kommunala har. Det ar 9% i skillnad pa larartatheten mellan en kommunal och
en fristdende skola. Det &r dock i slutandan kompetensen hos lararen som spelar roll for det socialt
kompsentaroriska uppdraget. Larare i friskolor lagger i jamforelse med kommunala mer tid pa
undervisningen, vilket ocksa kan leda till en mer kvalitativ undervisning trots begransade resurser.?

2.5 HAR VI TILLRACKLIGT BRA LARARUTBILDNING?

Idag upplever manga av Sveriges larare vantrevnad for sitt yrke. Nastan en fjgrdedel av lararna
upplever att de &r ganska eller mycket missndjda, visar en undersdkning fran 2006. Mycket

sager dessutom att det har blivit sdmre sen dess. Manga larare kanner sig stressade och
sjukskrivningsfrekvsensen ar h6ég. Det ar vanligare med sjukskrivning bland grundskole- och
gymnasielarare an bland andra grupper pa arbetsmarknaden. Hos grundskole- och gymnasielarare
ar sjukskrivning till féljd av utmattning och depression ar 50 respektive 25% vanligare an bland andra
yrkesgrupper pa arbetsmarknaden.

Att vara larare idag ses inte som attraktivt och fortroendet for skolan som institution ar lagt. Enligt
SOM-institutets undersdkning visade sig att endast 8% beddmde att den svenska grundskolan
fungerade “mycket bra”. Att yrket inte ar attraktivt speglar sig dven

i sOktrycket i lararutbildning. De som sdkte under 2000-talet hade Diagram 2.2: Synen pa

valdigt 1aga betyg och av de som blev antagna via hogskoleprovet TR

hade 0,6 poang eller till och med mindre.

Fran en undersokning fran Lararnas Riksforbund 2016, visade

det sig att 40% av lararstudenterna anser att det ar for laga
behoérighetskrav for utbildningen. 87% av de tillfragade studenterna
ville att lararutbildningen skulle inféra ett lamplighetsprov.

Ett [@mplighetsprov skulle innebdra att de som sdker sig till
lararutbildningen, ska utéver uppfyllda behorighetskrav, genomga

en beddémning for 1dmplighet i yrket hos studenten med minst m:b':::”:‘
godkant resultat. Buighetibriven i ph e il el

IR LpptatTing

1 Skolverket: “Kommunernas resursférdelning till grundskolor”, hamtad 2017-07-14.
2 ESO: “Nar skolan sjalv far vélja”, hamtad 2017-08-11.



| undersdkningen framgar ocksa att lararstudenterna upplever inte sina studier som en
heltidssysselsattning. Over 40% menade att lararutbildningen inte var en heltidssysselsattning. |
praktiken innebar det att studenterna ej kanner sig tillrackligt utmanade av utbildningen och menar
att det inte ar tillréckligt krévande for att behdva dgna sig heltid at detta. Det kan ocksa bero pa att
mangden av den lararledda undervisningen &r liten. Fyra av tio studenter far endast fem timmar eller
farre i lararledd undervisning per vecka. Det kan férklaras med att studenter laser distans eller har
olika @amnen som huvudamne, men att 41% uppger det svaret ar anmarkningsvart.

Diagram 3.4: Dmiatring av den liraredoa undenisningen Diagram 3.3; oty
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(Diagrammen tagna fran Lararnas Riksforbund)

Var tredje lararstudent upplever att det ar for 1dga krav for att bli godkand i kurserna. Det skiljer sig
fran de olika lararstudenterna dar den grupp som skiljer sig mest ar yrkeslararstudenterna dar 80%
upplever att kraven stalls pa en lamplig niva. Nar det kommer till hur val lararutbildningen forbereder
studenterna i centrala kunskapsomraden, ar det fa som upplevt att de blivit forberedda i metodik,
didaktik och @mnesdidaktik. Alltsa laror om larandet. Det ar ca 30% studenter som upplever det och
efterfragar mer metodik, didaktik och @mnesdidaktik.

2.6 POSTMODERNISMEN | SVENSK SKOLA

Postmodernism som en form av filosofisk-teoretisk kulturkritik var popular under 1960- och
1970-talet. Denna form av kritik paverkade det pedagogiska @mnet som i sin tur gjorde att
skolan tolkas mer som en social milj¢ dar eleverna fostras till demokratiska medborgare. |
lararutbildningsreformen LUT 74 som beslutades 1985, star det:

“Skolan ska vara en livsform som har sitt eget virde. Den maste ge maéjlighet till
Jagféverkligande gemenskapsupplevelser och solidariskt samarbete”

En betydelsefull insikt som skedde efter andra varldskriget var att en manniskas utbildning

inte gjorde manniskan automatisk till en god person. Anledningen till detta var erfarenheten av
Forintelsen. Tilltron f&ér manniskans rationalitet och den klassiska bildningen stalldes mot att insikten
av att en valutbildad person kunde bega de mest ondskefulla handlingarna anda. Detta genomsyrade
skolkommissionen och blev vagledande vid upprattandet av enhetskolan.

1 Lararnas Riksférbund, “Hur bra ar den nya lararutbildningen?”, hamtad 2017-08-14.
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Skolpolitiken i Sverige blev saledes influerad av progressiva pedagogiska idéer. Dar utgangspunkten
har varit att fokuset pa kunskapen gjort att barnen tappat gladjen for att lara sig. Det har gjort

att [draren som kunskapsférmedlare inte langre varit lika viktigt. Ett argument fér den progressiva
inlarningen i skolan var att det skulle fostra elever till dkat personligt ansvar och i sin tur fostras till
demokratiska medborgare. Men det finns daremot ingenting som tyder pa att en mer progressiv
inlarning skulle gdra att landet blir en mer fungerande demokrati. Laroplanen kom till att forma

sig utifran dessa varderingar och dartill kom lydelser som “entreprendriellt larande” och “stimulera

» ]

fantasti och skapande”.

Nar man intar en postmodern teoretisk position, innebar det en férnekelse om att det finns en
fundamental kunskap. Det menas att det inte gar att enas om hur vi ska forsta olika system.
Postmodernismen innebar alltsa att sanningen och verkligheten inte &r tillgangliga fér manniskans
kunskaper, fardigheter och insikter. Teorierna kan visserligen ha en poang att anvanda sig av. Det kan
dock ses som opraktiskt. Andy Hargreaves, professor vid Ontario Institute for Studies in Education
beskriver den postmoderna teoretiska positionen pa foljande vis:

“Att se pd saker och ting ur en annan vinkel, att vénda upp och ner pa dem och granska
synsétt som dnnu inte kommit till tals, kan hjdlpa oss att fa en mer kritisk, 6ppen och
allsidig hallning till det vi studerar och det sétt vi studerar det pa. Men att forneka att det
ar maojligt att na fram till grundldggande kunskaper om den sociala verkligheten &r inte
bara praktiskt ofruktbart utan ocksa filosofiskt inkonsekvent. Som exempelvis kritiker
som Habermas och Turner sdger: fér att rasera férnuftets existens, maste man anvénda
sig av fornuftets redskap. Pa motsvarande sétt kan man inte férneka existensen av
grundldggande kunskaper utan att ha grundldggande kunskaper om att de inte existerar.
Och for att kunna hdvda att det inte Idngre finns teoretiska eller vetenskapliga sanningar,
maste man ha ett slags visshet om att de inte Idngre finns.” 2

Problemet med dessa idéer &r ocksa att barnen inte ar tillrackligt kognitivt eller emotionellt
forberedda for att ta ansvar for sin egna inlarning. Det gor alltsa att den elevorienterade skolan inte
fungerar i praktiken om man ska se utifran kunskapsresultaten. 3 | “laroplan for grundskolan 20117,
reviderad 2016, kan man se att pedagogiken inte forhaller sig till att kunskap ska inhdmtas utan
snarare kritiseras eller tolka. Kursplanerna satter processen i larandet i fokus framfér det faktiska
resultatet. Exempelvis kan man lasa i LGR 11 féljande om dmnet biologi:

“Undervisningen ska skapa férutsattningar fér eleverna att kunna skilja mellan
naturvetenskapliga och andra sétt att skildra omvdriden. Genom undervisningen ska
eleverna fa inblick i naturvetenskapens vérldsbild med evolutionsteorin som grund samt
fa perspektiv pa hur den har utvecklats och vilken kulturell paverkan den har haft.” *

Vad innebar “att fa perspektiv” for hur den utvecklats? Hur ska man tolka att undervisningen ska
“skapa forutsattningar”? Innebar det att eleven ska ha varit ndrvarande pa ett visst antal lektioner?
Spraket i ldroplanen ar minst sagt vagt och valdigt fri att tolka. | samma laroplan gar det &ven att
|dsa hur eleven ska ifragasatta amnet samtidigt som de ska ta in kunskapen, vilket i praktiken gor
inlarningen svagare.

Sahlgren, Gabriel, “Skolkrisens grundvalar”, hamtad 2017-08-19.

Hargreaves, Andy, “Lararen i det postmoderna samhallet”, Studentlitteratur AB, 1998.
Henrekson, Magnus (Red.), “Kunskapssynen Och Pedagogiken”, Dialogos Férlag, 2017
Skolverket, “Laroplan fér grundskolan, férskolan och fritidshemmet”, hdmtad 2017-09-18.
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2.7 FRAMGANG FOR INLARNING

Katerderundervisning har visat sig vara det mest effektiva sattet att [ara ut kunskap. | rapporten

“The Case for Fully Guided Instruction” tar professorer i hjarnforskning fram evidens pa att det &r

det mest kompatibla for barnets kognitiva formaga. Artikeln redogér hur minnet fungerar och varfor

katederundervisningen ar mest optimal for att fanga kunskap. Processerna fér minnet delas upp i tva
delar; langtidsminnet och arbetsminnet. | langtidsminnet lagrar vi det vi har 1art oss - det kan vara allt
ifran manniskor vi kommer ihag till en matematisk formel. Det som inte lagras i langtidsminnet, ar det
som vi inte har lart oss.

Arbetsminnet ar dar det sjalva tankandet sker, men den nya information som lagras i arbetsminnet
forsvinner nastan lika fort. Det ar redan kant sedan lange att den information som lagras i
arbetsminnet forsvinner inom 30 sekunder, om den inte repeteras. Arbetsminnet behdvs nar en
elev ska [6sa komplexa problem, men fér att arbetsminnet ska kunna arbeta effektivt behovs
grundlaggande kunskap. Den grundlaggande kunskapen lagras i langtidsminnet, vilket innebar

att ju mer kunskap som finns i langtidsminnet desto lattare kan eleven lI6sa komplexa problem via
arbetsminnet.’

2.8 REKTORNS ROLL SOM LEDARE

Den skolmarknaden ar inte en marknad i faktisk mening, utan det ar en kvasimarknad. Med kvasi
innebadr det att det inte en reell marknad, dven om den har marknadsliknande drag. Politisk
inblandning sker fortfarande, dven om producenterna ofta inte ar av offentlig verksamhet. Men
trots att politisk inblandning finns, innebér det inte att skolledare skonas fran marknadsorientering.
Det innebar att rektorer och larare far press av att kunna locka elever. | praktiken blir det att den
skola som avstar fran att satsa pa marknadsforing riskerar att forlora elever, vilket kan innebéra
nedskarningar i andra prioriteringsomraden. 2

2.9 REFORMFORSLAG FOR EN LIKVARDIG SKOLA

NY LAROPLAN SOM GRUNDAR SIG PA GEDIGEN FORSKNING OCH
UPPNAENDEMAL

Svenska skolan behover en laroplan som ar evidensbaserad. Det finns bevis pa att dagens progressiva
inlarning inte &r kompatibelt med barnens kognitiva formaga. Har behovs lydelser som lyfter fram
amneskunskaper som det absolut viktigaste. Laroplanen behdver lyfta fram katederundervisning som
undervisningsform, eftersom det ar den som ar bevisat som mest effektiv.

Na&r en kursplan skrivs ska uppnaendet av kunskaperna vara det som spelar roll. Den processen som
sker till att kunskapen ar uppnadd ska alltsa inte vara relevant for att eleven ska kunna na sina mal i
grundskolan.

1 Clark, Richard, Kirschner Paul och Sweller Paul, “The Case for Fully Guided Instruction”, hdmtad 2017-08-14.
2 Lindblad, Sverker, “Utbildning och Politik”, Studentlitteratur AB, hamtad 2017-08-14.
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INFOR LAMPLIGHETSPROV PA LARARUTBILDNINGEN

Att infora ett lamplighetsprov skulle 6ka behdrighetskraven fér lararutbildningen, vilket skulle
innebadra att inte vem som helst hade kunnat bli larare. Svensk skola behdver kompetenta larare och
darfor ar det rimligt att stalla hogre krav pa att det kommer in kompetenta och lampliga larare.

STARK DEN LARARLEDDA UNDERVISNINGSTIDEN MED 50% |
LARARUTBILDNINGEN OCH STARK BRISTOMRADENA

Det &r anmarkningsvart att manga studenter far mindre an fem timmar i undervisning per vecka.
Dessutom upplever manga att de uppgifterna som ges utover, inte kraver heltidsstudier. En 6kning for
undervisningstiden skulle innebdra dels att [ararutbildningen kanns mer utmanande och det i sin tur
ge lararyrket och lararutbildningen hégre status.

Metodiken, didaktiken och amnesdidaktiken ar vasentliga som grund for att bli larare. Att manga
lararstudenter upplever att de inte far kunskap om det, ar orovackande. Det kravs mer resurser och
tid for att lararstudenterna ska kunna fa denna kunskap.!

NATIONELL SKOLPENG

Finansierandet av utbildningen boér ga fran att vara i kommunalt regi till ett inférande av en nationell
skolpeng. Den nationella skolpengen ska i praktiken vara differentierat och variera utifran olika
socioekonomiska faktorer. Pa sa satt kan staten garantera att varje skola far likvardiga mojligheter att
skapa en bra skola.

Loneutvecklingen for larare kommer troligtvis ocksa att gynnas av en nationell skolpeng. Idag &r det
manga kommuner som forsoker halla Idnerna nere for att kunna fa kommunens ekonomi att ga ihop.
Om det &nda vore sa att kommunen skulle vilja hdja en larares 16n, skulle det finnas tryck utifran
andra yrkesgrupper som skulle vilja ha krav pa en [6nehojning. Darfor blir det inte latt eller for den
delen onskvart for en kommun att hoja lararnas 16n, da kommunalskatten ocksa ska hallas pa en viss
niva.

Eftersom det skiljer sig vasentligt fran den kommunen som ldgger minst resurser pa per elev och

den som lagger mest behdvs, garanteras inte eleven en likvardig utbildning. Eleven ska ha ratt

till en lika bra utbildning oavsett geografisk hemvist. Likvardigheten ar viktigt fér den svenska
kompetensforsorjningen och i en global konkurrens behover skolan garantera att varje elev far en god
samt kvalitativ utbildning. Den nationella skolpengen skulle innebara att varje skola faktiskt [dgger de
pengarna som de behdver for att garantera eleverna en skola utav kvalité. 2

1 Lararnas Riksférbund, “Hur bra ar den nya lararutbildningen?”, hamtad 2017-08-14.
2 Svenskt naringsliv: “Nationell skolpeng och 6kat sjalvstyre for skolorna”, hamtad: 2017-08-15.
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3. HUR KAN VI STARKA SVERIGES
KONKURRENSKRAFT GENOM
GYMNASIESKOLAN?

3.1 VILKA GYMNASIEPROGRAM LEDER TILL JOBB?

Storst andel av de som &r etablerade pa arbetsmarknaden efter avslutade studier pa gymnasiet
ar de som last mansdominerade yrkesprogram. Byggprogrammet, fordonsprogrammet och
energiprogrammet ar de mansdominerade yrkesprogram som har flest etablerade ett ar efter sin
avslutade examen. Nar det géller kvinnodominerade yrkesprogrammen ar de som har starkast
etablering efter ett ar de som har studerat omvardnadsprogrammet.
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Tabell hdmtad fran Skolverket. Tabell hdmtad fran SCB.

| den andra tabellen kan vi ocksa se den efterfragan som kommer att finnas ar 2035. Jamforelsevis
med den fdrsta tabellen, kommer Sverige inte att kunna méta arbetsmarknaden med god
kompetensforsodrjning - om samma utveckling kring studievalen fortsatter.

1 Skolverket: “Vad ungdomar gér efter gymnasiet”, hamtad 2017-07-14.
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3.2 AVHOPPEN OCH STUDIEVAL PA GYMNASIET

Var fjarde yrkeselev och 18% av de hogskoleférberedande eleverna, har ndgon gang 6vervagt

eller varit i riskzonen for att hoppa av gymnasiet. Den vanligaste anledningen har varit brist pa
motivation, men det har ocksa visat sig vara pa grund av stress - i synnerhet hos de elever som gar i
hogskoleforberedande program. Var fjarde larare upplever att studieavbrott ar ett problem pa deras
skola.

En av anledningarna till studieavbrott kan vara att studie- och yrkesvagledningen i grundskolan har
varit for svag. 40% av eleverna i en undersdkning av Sveriges Elevkarer och Lararnas riksforbund
uppgav att de inte fick tillrackligt eller ingen studie- och yrkesvagledning 6verhuvudtaget. Manga
elever vadljer dven att byta program eftersom de upplevt att de “valt fel” under ansékningsperioden i
grundskolan.

| samma undersokning fragades hogskoleférberedande elever om de nagonsin dévervagt att valja ett
yrkesforberedande program, varpa nej endast fick 19%. Dessutom var det en minskning fran 22%.
Nar fragan “Hade du valt yrkesforberedande ifall den gav behorighet till hdgskola?” stalldes var det
fa som ens hade Overvagt att valja ett yrkesforberedande. 12% hade valt ett yrkesforberedande om
hdgskolebehdrighet hade getts och 5% svarade nej. '

Konsekvensen av studieavbrott blir att de elever star utanfor arbetsmarknaden. Andelen etablerade
pa arbetsmarknaden 6kar, om eleven gatt ut tredje aret pa gymnasiet i forvantad studietakt. Fyra av
tio personer som gatt ut gymnasiet far en etablerad stallning pa arbetsmarknaden efter gymnasiet,
oavsett om de fatt slutbetyg eller inte. Den andel som star utanfor i hogst grad, ar de som endast
gatt forsta eller andra aret pa gymnasiet. 2

3.3 HUR SKA FLER VALJA “RATT”?

Det finns en rad olika anledningar till att ha en god studie- och yrkesvagledning. Enligt European
Lifelong Guidance Network ar nyckelfaktorerna bland annat féljande:

« Motivation. For att en skola ska fa fler elever att motivera sig och engagera sig i sitt larande,
behdvs det ges lardom om vad det finns fér koppling mellan utbildning och alternativen efter
utbildningen.

« Det finns stora skillnader i hur en elevs formaga i att identifiera, sdka och tolka information
om sig sjalv och information om olika livsmjligheter. Aven finns det stora skillnader i hur en
ungdom utvecklar intellektuell, kdnslomassig och social mognad for att fatta beslut. Darfor ar
de flesta i behov av ndgon slags vagledning under hela skolgangen.

* Foéraldrars kunskap om olika mojligheter for sysselsattning ar ofta valdigt begransad. Elevernas
foraldrar kan ocksa ha valdigt begransad kunskap om vad som ar relevant eller inte. 3

1 Sveriges Elevkarer och Lararnas Riksforbund: “Fran avhopp till examen”, hamtad 2017-08-18.

2 Skolverket: “Vad gbér ungdomar efter gymnasiet?”, hamtad 2017-08-18.

3 European Lifelong Guidance Network, “Riktlinjer for utveckling, politik och system inom livslang vagledning”,
hamtad 2017-09-21.
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De flesta elever far studie- och yrkesvagledning idag. Endast 2% som deltog i enkat som riktades
till de elever som borjade gymnasieskolan hosten 2016, uppgav att de inte fatt nagon studie- och
yrkesvagledning. Trots detta upplever manga elever att de inte fatt tillrackligt med vagledning (Se
3.2).

| ett av malen for SYV i Sverige, ar att kunna motverka stereotypiska val. Val som kanske har
paverkats av elevens kon, etnicitet eller socioekonomisk bakgrund. Bland annat ar en effekt att elever
med samre socioekonomisk bakgrund tenderar till att i mindre utstrackning valja gymnasieprogram
som ar akademiskt inriktade an vad de med battre socioekonomisk bakgrund och samma meritvarde.
Dessa stereotypiska val kan dock férebyggas. En kanadensisk studie visar att man kan genom inslag
av mentorskap 6ka mangden elever som fullféljer high school sdsom mangden elever som 6vergar i
collegestudier. '

3.4 DEN SVENSKA LARLINGSUTBILDNINGEN

| Sverige finns det tva typer av yrkesutbildningar; den skolforlagda och den arbetsplatsforlagda. Det
senare ar det som syftar sig till larlingsutbildningen. Bade den skolférlagda och den arbetsforlagda
yrkesutbildningen, kraver att eleven ska under en stor del av utbildningen vara pa en arbetsplats.
Nagot som kallas for det arbetsplatsforlagda larandet.2 Mangden arbetsplatsforlagda larande varierar
fran huvudman, men ska minst vara 15 veckor pa alla yrkesprogram pa gymnasial niva och 22 veckor
pa gymnasiesarskolan. Nar det kommer till larlingsutbildningen ska det arbetsplatsforlagda larandet
ske under mer an halften av utbildningen.?

Som gymnasial larling har man rétt till en larlingsersattning. Den ligger pa 1000 kr och ska tacka
kostnader for maltider och resor som sker pa den arbetsplatsforlagda tiden av utbildningen.
Kravet for detta ar att larlingen ska ha skrivit pa ett utbildningskontrakt - ett avtal mellan eleven,
yrkeslararen och handledaren pa den arbetsplatsen som eleven har sin arbetsplatsforlagda
undervisning. Nagra andra krav &r att eleven narvarar under den arbetsplatsforlagda undervisning
och inte far larlingslon.*

For att fa larlingslon, krévs en en tidsbegransad anstallining med den arbetsplats eleven gor sitt
arbetsplatsfoérlagda larande. Anstallningen upphér endast ifall utbildningskontraktet gér det. Om
anstallningen upphor, kan dock eleven fortsatta larlingsutbildningen anda. Om eleven blir anstalld &r
anstallningen reglerad av lagen om gymnasial anstallining. Kollektivavtal ska galla dven om larlingen

inte ar medlem i den arbetstagarorganisation som avser de arbetsuppgifter som larlingen sysselsatts
i

Efter larlingsutbildningen far nio av tio jobb. 90% av de elever som hade avslutat larlingsutbildningen
2014 nagot typ av anstallning ett och halvt ar senare. Majoriteten som arbetar efter
larlingsutbildningen uppger att de dven arbetar inom den bransch som de ar utbildade till.

Lararnas Riksférbund, “Vagledning: en férutsattning att lyckas i skolan och livet”, hamtad 2017-09-22
Skolverket: Arbetsplatsférlagda larandet, hamtad 2017-09-20.

Gymnasieférordning (2010:2039), 4 kap 12 § hamtad 2017-09-20.

CSN, Krav for larlingsersattning, hdmtad 2017-09-20.

Sveriges rikes lag, lagen om gymnasial larlingsanstélining, hdmtad 2017-09-20.

abhwunNn—

16



Figur 1. Larlingscentrums undersikning om elevernas sysselsattning ett och halvt &r
efter aringsutbildningen
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Tabell hdmtad fran Skolverket. !

3.5 YRKESUTBILDNINGEN I SVERIGE OCH
INTERNATIONELLT

Den svenska politiken pa yrkesutbildningsomradet har i likhet med Frankrike baserats mycket pa
statlig organisation och administration. Frankrikes avancerade tekniska utbildning (baccalaureats
technologiques) pa gymnasial niva som introducerades pa 60-talet, har varit valdigt populéar. Den
har fungerat som en sprangbrada till hdgre studier. Samtidigt har det funnits ett problem i att 6ka
tillflddet av kvalificerad arbetskraft. Statusen i den lagre yrkesskoleexamen (certificat d’aptitude
professionelle) har varit svar att halla h6g, da den i allméanhet har uppfattats som nagot for elever
som &r mindre studiemotiverade. Naringslivet har ifragasatt relevansen pa de kunskaper de statliga
kurserna ger da de inte gett de kunskaper eller fardigheter som efterfragats. Nar det kommer till
den svenska organisationen i yrkesforberedande program, har den sina rotter i skrasystemet. 1918
introducerades larlingsskolor och yrkesskolor genom ett riksdagsbeslut. Pa den tiden var den en
mycket liten utbredning och det visade sig att bara var 5% av de insdustriarbetande som hade nagon
form av yrkesutbildning. 2

Det &r inte bara Sverige och Frankrike som har en lang historia av yrkesforberedande program. |
Tyskland finns en lang tradition av yrkesforberedande program och i synnerhet deras etablerade
larlingsutbildning. Landet &r en av de i Europa som har lagst ungdomsarbetsldshet. Det tyska
larlingssystemet raknas som en avgoérande faktor till att de kan halla ungdomsarbetslésheten nere.

Svenska och tyska yrkesutbildningen erhaller manga likheter, exempelvis ar den tyska
gymnasieskolan precis som den svenska uppdelat pa tva delar; yrkesforberedande och
hdgskoleférberedande. Men nar det kommer till de yrkesférberedande programmen i Sverige, ar
det svart att locka till sig elever trots att efterfragan efter denna kompetensen ar hég. Den tyska
installningen till yrkesférberedande program ar helt annorlunda och de upplever ej ett problem att

1 Skolverket, Gymnasial larlingsutbildning leder till jobb, hdmtad: 2017-09-20.
2 Olofsson, Jonas och Schanberg, Ingela: Yrkesutbildningen i gar och i dag, Studentlitteratur AB, 2000, s.19-29.
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locka elever.

Den tyska larlingsutbildningen ar uppdelad sa att en tredjedel av uppdelningen i undervisningen sker
i klassrummet och tva tredjedelar ute i foretagens verksamhet. Nar det kommer till ersattningen som
foretaget betalar ut till larlingen ligger den pa 1000 euro i manaden.

Det tyska foretaget Siemens ar ett av de foretag som satsar mycket pa larlingar. Av de ungefar 1800
personer i Minchen som fick en larlingsplats pa foretaget, var det ungefar 70% som sedan fick en
tillsvidareanstallning. Siemens har aven ett kontor i Sverige, dar det funnits problem i att hitta ratt
kompetens och foretaget upplever att de nyexaminerade studenterna i Sverige har med sig for lag
kompetens.

3.6 REFORMFORSLAG FOR STARKARE
KONKURRENSKRAFT

STARK STUDIE- OCH YRKESVAGLEDNINGEN

Svensk skola maste garantera att fler gor riktade val. Manga elever upplever idag att man inte far
tillrackligt med tid med sin yrkes- och studievagledare och vissa upplever till och med att man inte far
nagon tid 6verhuvudtaget. Det &r viktigt att fler gor riktade val som efter gymnasiet antingen leder
till en etablerad stallning pa arbetsmarknaden eller studier.

Det kravs att:

+ Studie- och yrkesvagledningen i Sverige behover ett nytt nationellt ramverk med tydliga mal,
inslag av mentorskap fér de elever som behdver det och syfte med vagledningen.

« Studie- och yrkesvagledningen maste féljas under hela utbildningen och finnas som en réd
trad pa schemat.

+ Elever utvecklas valdigt olika, darfor &r det ocksa viktigt att SYV boérjar tidigt under
utbildningen.

GOR DE YRKESFORBEREDANDE PROGRAMMEN
HOGSKOLEFORBEREDANDE

Fler elever maste vaga att valja ett yrkesforberedande program. For det behdvs det bli lattare att
vdlja en utbildning som man kan omskola sig senare till ifall eleven andrar sig. Det ska dock finnas
mojlighet att kunna vélja bort sista aret som gor att programmet blir hdgskoleférberedande ifall man
endast vill ha en yrkesexamen.

1 Isaksson, Christer (Red.): Kompetens fér Framtiden, Ekerlids, 2015.
2 Svenskt Naringsliv: “Larlingssystem i varldsklass - sa gor tyskarna”, hamtad 2017-08-14.
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SANK KOSTNADERNA FOR FORETAGEN ATT TA IN EN LARLING

Sverige behover ta utmaningarna kring kompetensforsorjningen pa allvar. Samtidigt som det finns
efterfragan pa elever med kompetens som aterfinns i yrkesutbildningarna, ar det valdigt fa som valjer
ett yrkesférberedande program. Fdretagen behdver samtidigt betala hdga kostnader for att ta in en
larling.

“Staten har lange tagit hand om all utbildning i Sverige och alla har varit éverens om att
det ska vara sa. Men vi behéver dndra systemet nu. Det faktum att manga stora foretag
startar egna larlingsutbildningar &r ett tydligt tecken pa det. Samtidigt ska foretagen inte
behdva betala tva ganger - for utbildningen av sina egna larlingar och via skatten for det
statliga systemet” (Tobias Krantz, Svenskt Naringsliv, 2014.")

Kostnaderna for att ta in en larling bér sankas for att 6ka incitamenten till ett féretag att ta in fler
utbildningsplatser.

For att sanka kostnaderna, bér andringar i lagen om den gymnasiala anstallningen ske. Det finns en
poang i att 1ata fler foretag fa ingd i det svenska utbildningsvasendet nar det dessutom finns hog
efterfragan efter de yrkesgrupperna som utbildas inom larlingsutbildningarna.

1 Handelskammer, “Larling en central betydelse fér oss”, hamtad 2017-08-16.
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4. AVSLUTANDE DISKUSSION

Svensk skola behover ett paradigmskifte. Skolan ska inte vara en plats for kritisk teori, utan en plats
for faktiskt kunskap. For det behévs manga andringar i laroplanen med fokus pa uppnaende och
resultat.

Fler elever maste bli motiverade att vara i skolan, vilket kraver att skolan som institution far mer
respekt - saval fran elever som foraldrar. Men att fa respekt kraver ocksa att larare ska vara forebilder.
Darfor ar det viktigt att Iampliga personer gar lararutbildningen och att att de efter sin examen far
gedigen akademisk utbildning.

Eleverna gar inte bara i skolan for att fa gedigen kunskap, utan ocksa for att forbereda sig infor
arbetsmarknaden. En utmaning &r att fa eleverna att vélja utbildning efter den efterfragan som
finns pa arbetsmarknaden. Det gor att det kravs atgarder som gor att elever kanske tanker om och
funderar pa andra mojligheter for livet. Har bor Sverige exempelvis titta pa hur Tyskland forbereder
ungdomar infér arbetsmarknaden genom deras etablerade larlingsutbildning och hur Kanada
anvander sig mentorskap i SYV.
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