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Rapport

Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

Sammanfattning

Nar fler och fler jobb automatiseras beh&ver Sverige underlatta
rorligheten pa arbetsmarknaden sa att manniskor kan byta karriar.
Det behover ocksa vara attraktivt for manniskor att starta foretag
baserade pa artificiell intelligens (Al) och investera i Sverige sa att
antalet jobb kan 6ka.

Det svenska utbildningssystemet behover stalla om till att se
kunskap som en farskvara snarare &n nadgot som upptas under en
kort period initialt for att darefter kunna appliceras under resten av
yrkeslivet. Nar den teknologiska utvecklingen gar allt snabbare bor
kortare utbildningar kopplat till arbete och pabyggnadsutbildningar
prioriteras framfor langvariga universitetsutbildningar.

Manga jobb och yrken kommer att forsvinna som en konsekvens av
Al. En nettovinst i antal jobb ar dock mdjlig for de lander som lyckas
utnyttja Al i syfte att 6ka tillvaxten av nya jobb och effektivisera
existerande yrken snarare an att ersatta dem.

Nar Al uppnar singulariteten och blir intelligentare dn manniskan gar
inte att forutse exakt. Men dessférinnan maste etiska riktlinjer finnas
pa plats for att sakerstalla stabiliteten pa marknaden och att Al inte
missgynnar manniskan. Har behdvs riktlinjer som reglerar Al gentemot
exempelvis ansvar, interaktion med manniskor och jamstalldhet.

Tillsammans med EU kommer Sverige att behdva ta fram riktlinjer och
ett regelverk for hur Al ska byggas och anvandas. Detta for att dels
sakerstalla en mer harmoniserad marknad, dels garantera att Al inte

missbrukas dar regelverk saknas.
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Rapport Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

Forord

Férandring har alltid varit en konstant faktor i samhallet, men aldrig tidigare
kommer sa mycket att fordndras pa sa lite tid i samhallet som nar Al gor
intdg i var vardag. Det &r 1att att gripas av panik nar rubriker om att alla jobb
kommer att automatiseras, eller att robotarna kommer att ta 6ver inom en snar
framtid, dyker upp Overallt . Detta ar fullt forstaeligt givet forandringars ibland
skrammande karaktar, speciellt nar de involverar manniskors mojlighet till
forsorjning. Ett samhalle dar invanarna styrs av oro och radsla ar ett samhalle
dar populismen frodas och viljan till centralstyrning tilltar i popularitet. Darfor
ar det viktigt att politiken har konkreta svar och reformer pa de utmaningar
som foljer av Al. Med denna rapport hoppas jag att bringa klarhet angaende
vilka atgarder som &r nédvandiga att vidta, vilka olika prognoser som finns for
framvaxten av Al samt vad malet med den teknologiska utvecklingen bor vara.
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Rapport Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

Bakgrund

Domedagsprofetior for arbetsmarknaden kopplat till industriella revolutioner
och automatisering ar nagot som historiskt visat sig vara felaktiga och
dverdrivna. En sadan omstalining ar dock inte problemfri. Problemen med den
kommande automatisering kan bli att de maskiner som tidigare har utvecklats
anda har behovt ndgon form av mansklig styrning eller handledning, medan
nasta generations maskiners utveckling antingen minskar eller helt tar bort det
behovet.! Att gbra prognoser for en sadan utveckling har historiskt sett varit
svart. Exempelvis sa Frank Levy och Richard Murnane, forskare vid Harvard
respektive MIT, for drygt tio ar sedan att de var mycket skeptiska till att
bilkdrning nagonsin skulle kunna automatiseras.? | dag finns robotstyrda bilar
ute pa vagarna. Stora foretag gor sig redo att helt stalla om sina transportsystem
till en era dar den manskliga faktorn alltmer férsvinner. De flesta yrken kommer
dock varken att helt férsvinna eller att revolutioneras i grunden, utan i stallet
genomga en gradvis anpassning. Farhdgorna som finns ar att férandringen
av arbetsmarknaden kommer att ske i en allt snabbare takt. Det medfor
bade en enorm potential och en stor risk. Om dessa forandringar hanteras
effektivt kommer vi manniskor att kunna fa en 6kad livskvalitet, samtidigt som
forutsattningar for dem som kommer in pa arbetsmarknaden forblir goda.
Om dessa forandringar inte hanteras effektivt riskerar det daremot att leda till
vidgade klyftor och en 6kad polarisering i samhallet.?

Att tekniska framsteg forandrar arbetsmarknaden i den man att vissa jobb
forsvinner samtidigt som nya skapas ar ingen nyhet. Tidigare utveckling
har resulterat i att enklare jobb har rationaliserats bort genom industriella
effektiviseringar, samtidigt som mer hdgkvalificerade jobb vuxit fram tack vare
den nya tekniken. Under de senaste 15 aren har den svenska arbetsmarknaden
utvecklats i en riktning dar de lag- och medelkvalificerade jobben har dkat
marginellt, samtidigt som de hdgkvalificerade jobben har blivit allt fler, trots
att manga av dessa i teorin borde ha automatiserats bort. En av anledningarna
till detta ar att teknologiutvecklingen i de sektorerna har gjort att de anstallda
kan ata sig mer avancerade och komplexa arbetsuppgifter snarare an att
ersattas av den nya tekniken. Detta visar pa en trend dar automatiseringen och
artificiell intelligens kan latta arbetsbdrdan och dka sysselsattningen i sektorer
snarare an att rationalisera bort den manskliga arbetskraften.*

Stiftelsen for strategisk forskning (2014) s. 8-9.
Foélster, Sanandaji 2016, s. 22-33.

World Economic Forum (2018) s. 9-12
Folster, Sanandaji 2016, s. 173-175.
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Rapport Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

Samtidigt som vissa rapporter konstaterar att s& mycket som halften av
dagens jobb kan vara borta inom 20 ar, tror en majoritet av saval Sveriges
som varldens befolkning att deras jobb inte &r i fara.> Enligt en undersékning
utférd av Yougov tror endast 9 procent av de svarande att deras jobb skulle
ersattas av en maskin medan 44 procent ar av uppfattningen att deras jobb
inte skulle paverkas alls av Al.® Detta uppenbara informationsgap ar talande for
synen pa Al dar delar av expertkaren varnar for langtgaende férandringar och
arbetsldshet, medan andra experter havdar att detta ar dverdrivet.

| dagslaget gor saval regering som opposition nastintill ingenting for att rusta
Sverige for de kommande férandringarna. For att Sverige ska kunna dra nytta
av alla de mojligheter som kommer med den fjarde industriella revolutionen
maste etiska riktlinjer for Al tas fram, arbetsmarknaden reformeras och
utbildningssystemet anpassas. Sverige har inte tid att hamna pa efterkéalken,
och darfor ar det orovackande att regeringen star sa pass handfallen infor
kommande utmaningar.

5 Stiftelsen for strategisk forskning (2014).
6 Realtid 2017-11-30, Hamtad 2019-07-10.
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Rapport Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

En bil utan styrning eller destination

Kapprustningen och etiken runt Al kan enligt MIT-forskaren Max Tegmark liknas
vid att bygga en bil. Férst behdvs en motor och energin att driva Al. Sedan
behovs styrmedel for att garantera att tekniken férs i ratt riktning. Slutligen
behovs en riktning for vart man vill att Al ska ta vagen. Att enbart fokusera pa
att bygga den starkaste och mest kraftfulla tekniken utan ett forhallningssatt
for att styra denna eller en vetskap om var tekniken bér fora oss ar inte rimligt.”
| nuldget appliceras mer eller mindre ett trial-and-error-system pa Al dar de
som bygger tekniken inte kanner till konsekvenserna som kan komma av en hel
forskningsgren utan riktning. Det basta vore om det redan nu fanns en politisk
vision for vad samhallet vill uppna med Al. Da blir fragan vilka regler och
moraliska riktlinjer som ska galla for att detta ska uppnas varvid ett paboérjande
av den praktiska tillampningen kan vidta. | stéllet saknas eller aterfinns endast
minimala inslag av de tva forsta aspekterna medan tekniken utvecklas i ett
rasande tempo.

Behovet av riktlinjer for hur Al ska byggas och anvandas kan foérklaras av
att dessa aven avgoér det slutgiltiga resultatet. For att fortsatta anvanda
bilmetaforen: Beroende pa i vilken riktning bilen styrs kommer slutmalet att bli
annorlunda. Dérmed bor den som vill utforma dessa riktlinjer férst fundera pa
just vad slutmalet ar.

Visionen for Al

| Max Tegmarks bok “Life 3.0 Being human in the age of artificial intelligence”
ldgger han fram ett antal olika scenarier for hur samhallet kan se ut beroende pa
vilka riktlinjer Al utvecklas efter. Nedan foljer exempel pa dessa olika framtider.

Den libertarianska utopin

| den libertarianska utopin rader konsensus om att Al verkar under ett
libertarianskt styrelseskick dar det inte existerar nagra lagar forutom skyddet
for dganderatten. Aganderatten tillskrivs savdl méanniskor som intelligent
Al8 Aganderatten i form av intellektuell egendom och patent skapar har en
hyperkonkurrens olika superintelligent Al sinsemellan, vilket driver fram
utveckling samtidigt som det bade 6kar kvaliteten och minskar kostnaden pa

varor.
7 Forbes 2019-01-07, hdmtad 2019-07-13.
8 Tegmark, Max 2017, s. 163-166.
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Rapport Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

Den egalitara utopin

| den egalitdra utopin existerar inte aganderatten. Alla teknologiska framsteg
som gors delas med alla eftersom intellektuell egendom inte anses legitim.
Al och robotar anses vara egendom och anvands fér att producera alla varor
och tjanster samtidigt som medborgarna far en medborgarléon.® Al anses har
underordnad méanniskan och tillats inte att operera pa egen hand i nagon storre
utstrackning.

1984

Tekniska framsteg, forandring och Al upplevs som obehaglig féor manga. | fallet
dar utvecklingen inte hanteras ratt av beslutsfattare kan den breda massans
motstand mot Al leda till ett permanent férbud. For att kunna forsakra sig om
att ingen forsoker att utveckla en superintelligent Al kommer bevakning pa en
massiv skala att behdvas och kunna motiveras.® Detta leder till att samhallet
slipper alla de utmaningar som kommer med Al, men samtidigt far samhallet
inte heller ta del av alla dess méjligheter.

Vadgen framat pa kort sikt

Flera av de framtidsscenarier dar antingen Al anses ha en egen aganderatt
eller hela varldsbefolkningen &vervakas av en enda algoritm kan verka
avlagsna. Singulariteten, den punkt dar Al blir intelligentare an manniskan och
kommer att kunna utveckla sig sjalv utan mansklig inblandning, forutspas av
vissa forskare att intréffa redan inom de narmaste 30 aren." Efter denna punkt
kommer den teknologiska utvecklingen att accelerera till nivaer som samhallet
tidigare aldrig har skadat. Darfor &r det av storsta vikt att det redan nu finns
mal om vad som ska uppnas med Al och vilka riktlinjer och etiska koder som
ska garantera vagen dit.

Malet med Al de kommande 30-40 aren bor vara att ge forutsattningarna
for teknologin att utvecklas sa snabbt som mdjligt pa ett marknadsmassigt
satt, samtidigt som eventuella risker minimeras. Detta eftersom snabbare
utveckling ger snabbare tillgang till de fordelar som tekniken for med sig.
Al:ns roll i samhallet bér vara att genom effektivisering av olika processer och
uppgifter ge manniskan mer frihet att leva sitt liv efter eget behag. Redan i
dag borjar maskiner som robotgrasklippare och robotdammsugare att kunna

9 Tegmark, Max 2017, s. 173-176.
10 Tegmark, Max 2017, s. 191-193.
11 Futurism.com 2017-10-05 hamtad 2019-07-26
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Rapport Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

utfora vardagssysslor samtidigt som manniskor i stallet far mer tid oéver till
annat. Aven tyngre arbetsuppgifter som sliter pa manniskans kropp kan i allt
stdrre utstrackning utféras av maskiner. | takt med att fler av dessa maskiner,
som underlattar bade hemma och pa jobbet, utvecklas kommer en marknad
dar fri konkurrens rader att pressa ner priserna pa dessa sa att allt fler har rad
med dem. Ju mer Al begransas, desto mer inskranks aven maojligheterna till
att anvanda tekniken till att férbattra manniskors livskvalitet. Ingen kan med
sakerhet séga hur Al ser ut om 50 ar eller hur detta kommer paverka samhallet.
Grundinstallningen maste dock vara att inom de narmaste aren forbereda
Sverige och ge de basta méjliga grundférutsattningar for tekniken att forbattra
manniskors liv.

Sverige och Al

Regeringen har tagit fram riktlinjer fér hur Sverige som land ska ta sig an och
nyttja de mojligheter som framvaxten av Al kommer att medfora for saval
arbetsmarknad som valfard. Enligt riktlinjerna kommer Sverige att beh6va 6ka
sin langsiktiga kompetensforsdrjning och internationella konkurrenskraft for
att kunna vara ledande inom Al och inte riskera att hamna efter i utvecklingen.
For att kunna gora detta kommer Sverige i hégre grad att behdva integrera den
nya teknologiska utvecklingen vid larosaten och utdka den redan befintliga
forskningen inom omradet. Regeringen konstaterar dven att behovet for saval
moraliska som etiska riktlinjer fér hur Al ska utformas och anvandas. Har betonas
aven vikten av internationellt samarbete kring detta for att inte olika riktlinjer
ska galla i olika delar av varlden.? | de framtagna riktlinjerna ndmns dock inte
vilka etiska eller moraliska principer som ska ligga till grund for vad en hallbar
Al ska vara. Om Sverige pa riktigt 6nskar vara varldsledande inom den etik
och moral som appliceras pa Al, ar det nédvandigt att aven ga i framkanten
med vilka principer som ska galla fér utvecklingen och anvandningen av den
nya tekniken, och inte bara konstatera att internationella riktlinjer behdvs.
Sjalvfallet ar det dnskvart att det finns internationellt harmoniserade regler
kring Al, men detta innebar inte att Sverige kan luta sig tillbaka och lata
nagon annan ta forarsatet. Inte heller har regeringen ndgra konkreta forslag
pa hur arbetsmarknaden eller utbildningsvasendet ska anpassas for att mota

utmaningarna med Al.

12 DS N2018.14
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Internationella och nationella riktlinjer

For Sverige finns det tva aspekter som behdver bearbetas och konkretiseras.
Nar de internationella riktlinjerna for Al oundvikligen bdrjar férhandlas
behdver Sverige ha ett val avvagt synsatt pd hur dessa ska utformas. Aven om
Sverige inte ar en stor internationell aktér i jamférelse med andra lander finns
mojligheten att paverka. Antingen kan Sverige ligga i framkant gallande etisk
anvandning av Al som resten av varlden tar efter och anpassar sig till. Eller
sa kan Sverige tvingas anpassa sig efter resten av varlden utan att ha nagot
inflytande.

| de fall dar exempelvis Sverige kan vara varldsledande i forskningen eller
appliceringen av specifika tekniska framgangar, far dven Sverige ett storre
inflytande nar riktlinjerna fér dessa faststalls. Har kravs dven att Sverige ar en
stark rost inom EU eftersom sa mycket av den nationella lagstiftningen paverkas
av direktiv darifran. Detta kan galla allt fran att vara forst med att implementera
Al i patientvarden eller att vara forst med taxilicenser for sjalvkérande bilar.

Internationella dverenskommelser ar 6nskvarda, men fram tills att dessa finns
pa plats kommer Sverige att behdva anpassa sin egen lagstiftning. For att
foretag och individer ska vaga investera i Al maste det finnas tydliga riktlinjer i
Sverige. Sverige behdver lagstifta for framtiden och inte fér stunden, speciellt
om de internationella dverenskommelserna drojer. For att exemplifiera varfér
det behodvs en forutsebar lagstiftning som marknaden kan lita pa i stallet
for dag-for-dag-lagstiftning behdver man bara ga ut pa gatorna i narmaste
storstad. Voi, Lime och andra eldrivna sparkcyklar kom fran ingenstans till att
pldtsligt bli en naturlig del av stadsbilden och vardagen. Givet att detta ar ett
relativt nytt fenomen é&r lagstiftningen oklar for saval konsumenter, féretag
som myndigheter. Nu finns flera forsok att forbjuda sparkcyklarna. Stockholms
stad vill férbjuda dessa med hanvisning till att de star parkerade pa oléampliga
stéllen och darmed utgdr hinder® Samtidigt vill Transportstyrelsen forbjuda
sparkcyklarna efter att de varit involverade i en dddsolycka.* Huruvida Voi
och liknande produkter borde férbjudas eller hur de eventuellt borde regleras
ar i sammanhanget inte relevant. Problemen uppstar dock nar féretag kan
utveckla nya produkter inom svensk lagstiftning och sedan nar dessa lanseras
pa marknaden sker regleringen. Detta hammar bade utveckling och tillvaxt
nar investeringen i ny teknik blir osdker, inte for att denna eventuellt inte ar
[6nsam utan for att marknadens regler kan andras. Vill regeringen som tidigare
namnts att Sverige ska vara varldsledande inom Al, maste det anses attraktivt

13 Svenska dagbladet 2018-10-10, hdmtad 2019-07-24.
14 Stockholmdirekt 2019-31-05, hamtad 2019-07-24.
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att utveckla och investera héar. Foretag och forskare maste pa férhand veta
vilka lagar som galler for att undvika kapitalforstoring pa grund av forsenad
lagstiftning.

Europeiska unionen och Al

Den europeiska unionen har i rapporten “Ethics guidelines for trustworthy Al”
15 tagit fram ett antal etiska riktlinjer fér hur den artificiella intelligensen ska
agera nar den kommer i kontakt med individer eller samhallet. Malsattningen
ar vad som kallas “trustworthy Al” och bestar av tre komponenter. Genom
hela livslangden ska Al félja de lagar och regleringar som finns, félja de etiska
riktlinjer som tagits fram samt vara tekniskt robust i den bemarkelsen att den
inte ska kunna missbrukas av utomstaende parter. Varken Al-system eller deras
paverkan stannar vid nationsgranser. Darfor ar det viktigt att EU tar taten for
globala l6sningar for hallbar Al16 Bade hur Al ska skapas for att folja lagar
och hur den ska skapas for att anses socialt och tekniskt hallbar &r intressanta
aspekter. Vilka etiska och moraliska principer som ska forma Al inte bara i
Sverige utan ocksa i 6vriga Europa och varlden kommer att forma samhallet i
stor utstrackning.

Samhallet kan komma att se drastiskt annorlunda ut beroende pa vilka
rattigheter Al far och huruvida olika delar av teknologin tillats eller férbjuds.
Se exempelvis pa fallet med Al och finansmarknaden. Redan i dag ar Al inom
vissa delar mer effektiv pa att investera an nar manniskor &r inblandade. Det
finns ingen lag som stoppar en Al fran att tjdna pengar pa finansmarknaden
och sedan anvanda dessa for att sedan kdpa varor eller tjanster. Med andra
ord &r det redan i en forlangning mojligt for en Al att bade dga egendom och
anstalla manniskor. Fragor som huruvida en Al i forlangningen har ratten till
egendom och vad detta kan fa for konsekvenser kommer att forma samhallet
i framtiden.”

De etiska principer som tagits fram baseras pa EU-fordragen, EU:s stadga for
grundlaggande rattigheter och internationella manskliga rattigheter. Inom
dessa ryms ett antal fundamentala rattigheter som redan ar bindande fér EU:s
medlemsstater vid tilldmpning av EU-regler och som EU anser vara vitala for
Al

15 Trustworthy Al innebar en Al som individer kan lita pa.
16 EU Komissionen (2019) s. 5.

17 Tegmark, Max 2017, s. 109.

18 EU Komissionen (2019), s. 9-10.
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Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

Respekt for den mdnskliga vardigheten

Varje manskligt liv har ett okrédnkbart varde som inte far férminskas eller
fortryckas, varken av manniska eller teknik. | denna kontext innebar det att
varje individ ska behandlas med respekt som ett moraliskt subjekt och inte
endast ett objekt som kan sorteras, harledas eller manipuleras. Al maste darfor
utformas pa ett satt som respekterar, varnar och beskyddar individers fysiska
och mentala valmaende samt dessas integritet.

Individens frihet

Manniskor ska vara fria att gdra sina egna livsval utan inblandning av
utomstaende. Inom Al innebar detta att tekniken ska anvandas for att forstarka
individens mojlighet att kontrollera sitt eget liv och férstarka individens
mojlighet till fritt handlande och fritt utryckande. Al far inte anvandas till att
hota, 6vervaka eller manipulera individer utan ett legitimt syfte.®

Respekt for demokrati, rattvisa och lagstyre

All statlig makt i konstitutionella demokratier maste legitimeras och begransas
av lagar. Al ska arbeta for att bevara och forstarka demokratiska processer
i samhallet och respektera mangfalden av varden och livsval. Tekniken som
utvecklas maste ha robusta sakerhetsmekanismer sa att den inte kan anvandas
i syfte att underminera demokratin eller rattsstaten.?°

Jamlikhet, icke-diskriminering och solidaritet.

Alla individers lika varde maste respekteras. For Al innebér detta att dessa inte
far programmeras for att diskriminera, och att informationssystemen anvander
sig av s& inkluderande material som méjligt. Aven grupper eller individer
som riskerar att exkluderas fran de férdelar som kommer med Al maste tas i
beaktning for att sakerstalla jamlikhet.”

Medborgarrattigheter

Medborgarskapet ger individen en rad olika rattigheter som att fa rosta i
demokratiska val och tillgang till offentliga dokument. Med Al far staten enorma
effektiviseringsmojligheter ur ett medborgarperspektiv, men de medborgerliga

rattigheterna maste dven sékras sa att de inte inskréanks av tekniken.?

19 EU-kommissionen (2019), s. 10 — 11.
20 EU-kommissionen (2019), s. 10 — 11.
21 EU-kommissionen (2019), s. 10 — 11.
22 EU-kommissionen (2019), s. 10 — 11.
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Rapport

Hur ska Sverige klara Al-vagen? Samuel Jonsson

Europeiska unionen och etiska principer

Utover vad som namnts ovan finns fyra etiska principer som baseras pa EU-
stadgan och som har utformats specifikt for Al. Detta ramverk ska hjalpa till
att inspirera nya regleringsinstrument och bygga nya fundamentala och socialt
hallbara varden for en teknik som standigt utvecklas.

Principen om respekt for den manskliga autonomin

Manniskan ar en fri och autonom varelse och har ratt till fria val samt deltagande
i den demokratiska processen. Al far inte utan sarskilda skal anvandas for att
paverka, lura eller hindra individen fran att gora dessa saker. | stallet ska Al
anvandas for att stodja manniskor i deras vardag och pa deras arbetsplats.?

Principen om forebyggande av skada

Al far inte orsaka skador eller forvarra befintliga skador. Den ska ocksa
skydda den manskliga vardigheten saval som individens fysiska och mentala
valbefinnande. Alla system med Al ska vara sékra och robusta, dar individer
eller grupper som ar sarskilt utsatta integreras i processen, for att se till att
deras intressen skyddas. Slutligen ska dven sarskild hansyn tas vid tillfallen
dar allokeringen eller centraliseringen av information kan vara till skada, som
exempelvis i relationen mellan arbetsgivare och anstalld eller féretag och
konsument. 2*

Principen om rattvisa

Enligt riktlinjerna ar principen om rattvisa tvadelad. Dels handlar det om att
bade kostnaderna och vinsterna med Al fordelas jamlikt, dels handlar det om
att algoritmen bakom Al inte far diskriminera individer eller grupper. Slutligen
ska det dven finnas en tydlig ansvarskedja sa att beslut som fattats av Al kan
bade bestridas och dven atalas om sa behovs.?

Principen om forklaringsméjligheten

For att individer ska kunna lita pa den nya tekniken sa behover dels de processer
som involverar Al vara sa transparenta som mojligt och processerna maste
aven kunna forklaras sa att de blir forstaeliga och darmed dven mojliga att folja
for den som inte &r insatt.?

23 EU-kommissionen (2019), s. 12.
24 EU-kommissionen (2019), s. 12.
25 EU-kommissionen (2019), s. 12.
26 EU-kommissionen (2019), s. 13.
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Grundlaggande principer som behovs snart

EU har pabodrjat sitt arbete med vilka regler och vilken etik och moral som
ska tillampas pa Al. De definitioner som har gjorts ar dock bade breda och
otydliga nar de ska appliceras pa exempelvis arbetsmarknaden. Ingen
av de principer som EU utgar fran behandlar huruvida det finns delar av
arbetsmarknaden som Al inte borde utvecklas for eller begransas i. Huruvida
det finns arbetsuppgifter som inte en Al bor fa utféra eller information den
inte bor fa hantera ar ett exempel pa en fraga som maste utredas. Flera av
principernas tilldmpning hamnar dessutom i en grazon. Ponera exempelvis att
Al for ett forsakringsbolag beddmer att person X bér ha en dyrare férsakring
an person Y baserat pa individens alder, bakgrund eller vanor. Innebar detta
att Al:n da har diskriminerat och darmed brutit mot principen om réattvisa eller
anses detta vara rattfardigat? Aven dessa betydligt mer specifika frdgor maste
ha ett svar for att Sverige och Europa ska kunna vara konkurrenskraftigt. Saval
arbetsmarknaden som marknaden i stort kraver stabilitet och férutsebarhet fér
att kunna fungera effektivt. Bade arbetsgivare och arbetstagare ska vara sakra
pa vilka principer och regler som géller pa marknaden och att dessa inte utsatts
for ofdrutsebara férandringar i form av regleringar eller dylikt. Dessa principer
och regler maste ocksa vara forenliga med den inre europeiska marknaden for
att férenkla handel och utbyte kopplat till Al inom unionen.

Harvid har redogjorts for det befintliga arbetet for etiska riktlinjer gallande Al
och varfor dessa behdvs, men inte vilka riktlinjer som ar dnskvarda. Givet att det
inte gar att forutse hur tekniken kommer att utvecklas och vilka problem som
kan uppsta, kan inte alla riktlinjer utarbetas redan nu. Det finns dock ndgra som
ar av sa pass central betydelse att de behéver bestdmmas redan i dagslaget.

Ansvar

Principen om ansvar ar féormodligen en av de viktigaste att behandla i det korta
perspektivet. Vid scenariot att enav de tidigare diskuterade sjalvkérande bilarna
orsakar en trafikolycka maste ett ansvar utkravas for de skador som olyckan
vallar. Materiella skador kommer marknaden sjalv att [6sa med forsakringar som
ar anpassade for sjalvkérande bilar. Incidenter som resulterar i personskador
maste dock ha en tydlig ansvarig. Speciellt om foretaget eller personen som
anvant sig av den sjalvkdrande bilen inte har ndgon koppling till parten som
utvecklade den sjalvkérande Al:n. Har borde den som programmerat Al:n sta
ansvarig for exempelvis oaktsamhet istallet féor den som nyttjar Al:n, givet att
anvandaren inte bryter mot ndgon radande sakerhetsforeskrift. Anledningen
till att detta ar den rimligaste principen ar att den som star ansvarig, i detta
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fall utvecklaren, darmed far storre incitament att sakerstalla sdkerheten i sina
produkter. Samma princip kan tillampas inom flera omraden dar, forutsatt
att den manskliga faktorn minimeras, upphovsmakaren till Al:n far sta som
ansvarig vid eventuella fel.

» Infor en ansvarskedja gallande Al som avser halla skaparen ansvarig
vid eventuella fel som algoritmen begar.

Interaktion med manniskan

Det behovs ett forhallningssatt till hur Al:n ska forhalla sig gentemot méanniskor.
De tidigare namnda etiska riktlinjerna fran EU anger att Al inte far anvandas
for att dvervaka, hota eller manipulera individer utan ett legitimt syfte. Detta
ar visserligen en bra princip, men den ar vagt formulerad. Relationen mellan
Al och manniskan maste definieras av vetskapen att en pagaende relation
ar mellan just en Al och en manniska. Individer ska vid varje interaktion med
exempelvis ett foretag eller en myndighet veta om de interagerar med en
manniska eller en Al. Detta dels for att undvika manipulation dar en Al latsas
vara en manniska for att uppna fordelar, men ocksa dels i relation till tidigare
namnda mojlighet att utkrava ansvar. Darfér maste varje manniska ha ratt att
veta om och nar de kommunicerar med en Al. Gallande anvandandet av Al fér
att dvervaka individer bor fokuset vara pa nar detta bor anses vara legitimt.
Inom en snar framtid kommer Al:s mojlighet att processa enorma mangder
information att vida 6verstiga vad ndgon tidigare 6vervakningsapparat kunnat
gbra. Fordelarna ar uppenbara. Bade yttre hot fran frammande makter, och inre
hot som terrorism, kommer att kunna dvervakas pa ett mycket mer omfattande
satt. Nackdelen &r att samma resurs ocksa foreligger for just de frammande
makterna och terroristerna, samtidigt som staten kommer att fa medel till att
massdvervaka sina medborgare pa ett tidigare otankbart satt. Overvakning av
individer, framst med hjalp av Al, bor inte vara tillaten utan skaliga misstankar
om brott av grovre karaktar som involverar exempelvis terrorism eller rikets
sakerhet.

« Infor ett tvang pa transparens nar Al interagerar med manniskor.

Intellektuell egendom och agande

Na&r singulariteten uppnas och Al kommer in i det tekniska stadiet att den
kan utveckla sig sjalv, kommer ett robust system gallande patent och annan
intellektuell egendom att redan behdéva vara upprattat. Har bor dven fragan
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huruvida en Al bor kunna &ga eller inte ocksa lyftas in. Att en Al och inte
en manniska skulle dga nagot kan verka frammande men redan i dag &gs
exempelvis storre delen av varldens kapital inte av privatpersoner utan av
féoretag. Liknande system skulle kunna anvandas for Al dar denna agerar som
en mellanhand foér dgandet av kapital eller intellektuell egendom samtidigt
som det sedan finns manskliga dgare som dger och ansvarar for Al:n. Darmed
bor Al i olika former kunna fa inneha ratten att dga ,men samtidigt maste det
alltid finnas en individ eller ett foretag kopplat till Al fér att kunna garantera
mojligheten att utkrava ansvar som tidigare diskuterat. Utdver detta bor
intellektuell egendom som produceras av Al i foérsta hand att tillfalla dgaren av
sagda Al. Ponera fallet att en Al upptacker botemedlet till en allvarlig sjukdom
eller mekanismerna for att bygga en eldriven motor som klarar att flyga
passagerarplan langa distanser pa endast en laddning. Da bor upptackten per
automatik tillfalla &garen till ndmnda Al. Detta &r aven i linje med radande
lagstiftning dar det narmaste jamférelsen kan gdras med djur. Om jag ager en
hund som sedan foder egen egendom i form av en valp, blir jag ocksa agare till
valpen. Samma princip kan tillampas pa Al.

o Stark rattsskyddet rérande intellektuell egendom.

« Stod att olika vardetillgdngar skapat av Al tillfaller dgaren till némnda
Al

Jamlikhet

Precis som att méanniskors asikter och handlingar paverkas av deras bakgrund
och omgivning kommer &ven en Al:s handlingar att paverkas av hur den
programmeras. Med andra ord kommer uppbyggnadsprocessen, och huruvida
denna baseras pa neutrala data eller inte, att direkt paverka resultatet och i
férlangningen manniskors liv. Samtidigt som en Al, precis som manniskor, inte
ska fa diskriminera pa grund av kon eller etnicitet kan dessa ibland hamna i
grazoner. Exempelvis ar unga man oftare inblandade i trafikolyckor &n andra
grupper varfor de borde fa hogre forsakringspremier av en Al som réknar
ut saddant. Har diskrimineras en viss grupp pa grund av alder och kén men
denna diskriminering bor anses vara legitim. Darmed bor det i de fallen dar
Al far ta beslut som paverkar manniskors liv kunna sakerstallas att dessa inte
diskriminerar utan att kunna ange skalig grund till detta. Darfér bor inte EU:s
princip om att alla manniskor ska varderas lika galla, speciellt inte nar Al:n
varderar utifran ett marknadsperspektiv. | stallet borde de kriterier som Al:n
jobbar utifran vara transparenta sa att konsumenter har kunskap om dessa.
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» Mojliggdr utkravande av transparens gallande vilka kriterier en
algoritm beddémer utifran.

Kommer alla jobb i Sverige att forsvinna?

Al och automatisering &ar inte bara faktorer som paverkar framtiden utan har
aven haft effekt pa saval Sverige som andra lander under det senaste decenniet.
Trots automatisering och finanskris har bade antalet arbetstillfallen och
sysselsattningsgraden 6kat de senaste decennierna. Den hégkonjunktur som
varit, och till viss man fortfarande rader, har spelat roll liksom reformer som
har genomforts. Géran Perssons regering och framfor allt den efterkommande
alliansregeringen sankte skatten pa arbete och féretagande. Aven férbattrade
villkor for féretagare och andra sysselsattningsreformer kan ha spelat en roll
i att vaga upp for nettoeffekten av automatisering. Lander som Tyskland
har det senaste decenniet ocksa kunnat bevittna en nettovinst gallande
antalet jobb trots automatisering.?? Manga lander med hog sysselsattning -
exempelvis Sydkorea, Australien och Kanada - har kunnat behalla denna trots
en hog automatiseringsgrad de senaste aren. Gemensamt for dessa lander ar
att de, precis som Sverige, har genomfort reformer for sankt skatt pa arbete
och kapital samt minskat regelbdrdan fér den som anstaller. Sverige kommer
forhoppningsvis dven de kommande aren att ha draghjalp av dessa reformet,
men for att inte riskera att forlora jobbtillvdxten maste ett hogt reformtempo
hallas.?®

Som tidigare uppmarksammats ar det svart att gdra prognoser for framtidens
arbetsmarknad. Hur fort den tekniska utvecklingen kommer att g, och vilka
tekniker som inom loppet av nagra ar gar fran fantasi till verklighet, & omajligt
att veta. Aven om den tekniska utvecklingen &r &mnade fér framtiden kravs
reformer i dag. De maste utga fran det underlag som finns &ven om reformerna
inte bor betraktas som absoluta. Det finns ett antal rapporter, bade fran privata
och statliga aktérer, som har gjort prognoser och analyser fér den svenska
arbetsmarknaden med olika metoder. Dessa redogérs fér nedan.

Reforminstitutet

Carl Bendiet Frey och Mikael Osborne, verksamma vid Oxford University,
studerade ar 2013 den amerikanska arbetsmarknaden i syfte att undersoka
i vilken utstrackning arbetstillfallen riskerade att automatiseras bort under

27 Folster, Sanandaji 2016, s. 177.
28 Folster, Sanandaji 2016, s. 178.
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de kommande aren. Detta gjordes genom att Frey och Osborne kartlade
olika arbetsmoment och vilka av dessa som &r svara att datorisera. Frey och
Osborne |4t sedan experter pa maskininlarning beddma i vilken utstrackning de
trodde att Al skulle kunna utféra dessa uppgifter inom de kommande 20 aren.
Frey och Osbornes studie fann att 47 procent av jobben pa den amerikanska
arbetsmarknaden riskerade att automatiseras bort under den tidsperioden.
Reforminstitutet har tillampat denna metod pa den svenska arbetsmarknaden
och da funnit att motsvarande grad uppgar till 53 procent har.?° Resultaten fran
denna studie bekraftas aven delvis av Mckinsey&Company.

McKinsey&Company

Konsultfirman McKinsey&Company har genomfért en undersdkning om
automatiseringens potentiella effekter i ett antal europeiska lander. Deras
understkning baseras pa matchning av maskiners kapaciteter med olika
uppgifter som i sin tur kopplas till diverse yrken. Resultatet visar att 46 procent
av de arbetstimmar som genomfdrs i Sverige riskerar att automatiseras
bort nar maskiner dvertar dessa uppgifter. Studien visar att en majoritet av
arbetstagarna bara riskerar att fa delar av sina arbetsuppgifter automatiserade.
Detta kan leda till att de far fler arbetsuppgifter eller omorganisation pa
arbetsplatsen, snarare an att deras jobb férsvinner.*°

Arbetsférmedlingen

Tidigare har robotar endast kunnat ersatta jobb med enkla och repetitiva
arbetsuppgifter som fabriksjobb under 1950- och 1960-talet eller
kontorsbaserade jobb under datoriseringen pa 1990-talet. Nu kommer
tekniken daremot att kunna utféra komplexa uppgifter, vilket gor att aven
mer avancerade jobb rationaliseras bort. Hanna Thunstrom, utvarderare pa
Arbetsfédrmedlingens analysenhet, ar skeptisk till exempelvis tidigare namnda
forskning fran Frey och Osborne och deras prognos fér USA. | stéllet for att
berdkna antalet forlorade jobb per sektor fordras en helhetsanalys med de
aggregerade effekterna for att kunna gdra en arbetsmarknadsprognos. Enligt
Thunstrom rader delade meningar om huruvida sysselsattningen kommer att
minska permanent eller inte.”

Var férsvinner jobben?Aven om det &r svart att géra exakta prognoser foér hur

29 Stiftelsen for strategisk forskning (2014), s. 10 — 11.
30 McKinsey&Company (2017), s. 29 — 30.
31 Arbetsférmedlingens podcast (2019), avsnitt 161.
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snabbt tekniken kommer att utvecklas och hur hart olika sektorer kommer att
drabbas, kan nagra generella slutsatser dras. Morgondagens arbetsmarknad
kommer till stor del att forma hur samhallet och manniskors vardagsliv ser
ut. Om 20 ar ar det inte otdnkbart att du tar en taxi utan chauffor till en butik
utan ndgon kassapersonal, och tyngre leveranser fraktas hem med en drénare,
eller annu en forarlds bil. Framtidens arbetsmarknad kommer fortsatta att
gynna specialisering och kreativitet dver rutin och férutsagbarhet. De senaste
decenniernas trend dar jobb som kraver mindre kompetens och utbildning
automatiseras bort, och jobb som kraver langre utbildning och spetskompetens
paverkas mindre, eller till och med gynnas, kommer férmodligen att fortsatta.
Vidare lar yrken som innehaller mycket mansklig kontakt, sasom frisor eller
personlig tranare, klara sig val. Matematiker och liknande yrken, som kan nyttja
tekniken for att bli effektivare, snarare an att bli ersatt av den, kommer ocksa
att fortleva.s?

Anledningen till att det &r svart att mata vilka sektorer som kommer att kunna
nyttja tekniken och anstélla fler, och vilka som kommer nyttja tekniken och
anstalla farre utgor brytpunkten fér automatiseringen. | Stiftelsen for strategisk
forsknings rapport “Vartannat jobb automatiseras om 20 ar” undersoks hur
stor andel av ett presumtivt yrkes arbetstid som kommer att automatiseras
bort. Exempelvis kommer 95,3 procent av kassapersonalens arbetsuppgifter
att automatiseras bort och 78,6 procent av brevbararnas arbetsuppgifter att
automatiseras bort.3®* Men, som Hanna Thunstrom sager i Arbetsférmedlingens
podd, innebadr inte en viss automatiseringsgrad jobben darmed kommer
att forsvinna i samma utstrackning.’* For att anvanda brevbararyrket som
exempel, i den man brev kommer att finnas kvar, har mycket av brevsorteringen
redan automatiserats och det &r troligt att &ven bilkdrningen kan bli foremal
for automatisering. Sjalva momentet att stoppa breven i breviddan kraver
emellertid en relativt hég grad av finmotorik varfér den manskliga brevbararen
formodligen forblir nddvandig.

Utover att vissa yrken kan ha hég automatiseringsgrad men dar vissa moment
fortsatt kraver en mansklig anstalld, uppstar fragan var gransen gar for den
anstalldes produktivitet. Som tidigare namnts, kommer vissa yrken att kunna
bli effektivare tack vare tekniken, snarare an att de blir ersatta av den. Ett yrke
som borde ha lidit av en stor nettoforlust i antalet jobb ar butiksférsaljare, nar
nathandel och lagerautomatiseringen dkade. Andra yrken som ocksa borde
sett forluster ar receptionister och jurister. Antalet arbetstillfallen inom dessa

32 Stiftelsen for strategisk forskning (2014), s. 12 — 15.
33 Stiftelsen for strategisk forskning (2014), s. 12 -1 3.
34 Arbetsformedlingens podcast (2019), avsnitt 161.
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yrken borde i teorin ha minskat men har i stallet 6kat. Anledningen ar att nar
tekniken tar 6ver eller kan bistd med vissa uppgifter, kan manniskor ta sig an
mer avancerade uppgifter. Darmed kan antalet jobb forbli detsamma, eller till
och med 06ka, trots effektiviseringen, om den anstallde kan ta sig an fler eller
mer komplicerade arbetsuppagifter.®®> Med andra ord ar de yrken och sektorer
som kommer att klara sig bra de kommande 20 aren sadana som antingen
involverar finmotoriska moment som maskiner inte kan genomfora, eller yrken
dar utfoéraren kan ta sig an fler och komplexare uppgifter till foljd av 6kad
anvandning av Al.

De flesta av prognoserna fokuserar till storsta del pa antalet jobb som kommer
att automatiseras bort snarare &n pa antalet nya jobb som kan tillkomma.
Historiskt har tekniken mdjliggjort jobb inom helt nya sektorer, eller skapat
jobb som ar sammanlankade till produktion eller stdd av den nya tekniken. Hur
snabbt tekniken utvecklas i sin tur skapar nya jobbtillfallen kommer antagligen
att variera stort beroende pa vilka lander som ligger i framkant och darmed
ager produktionskedjan.®® Detta belyser an mer behovet av att Sverige ligger i
framkant for utvecklingen globalt, men dven anpassa arbetsmarknaden sa att
dessa nya arbetstillfallen kan fyllas med kompetent arbetskraft. Det som talar
for en nettovinst av arbetstillfallen ar att Al kommer att 6ka produktiviteten
till den grad att den ekonomiska tillvaxten kan kompensera for de jobb
som automatiseras bort.” Automatiseringen kommer ocksa att leda till att
kostnaden for varor och tjanster minskar, vilket tillater en hogre konsumtion for
manniskor och ddarmed jobbskapande. Ett exempel &r nar Spotify och liknande
tjanster konkurrerar ut skivindustrin som visserligen innebar en nettoférlust
i antal jobb eftersom Spotify kraver mindre arbetskraft. Samtidigt minskar
konsumenternas kostnader nar flera albumkodp ersatts av en prenumeration
varmed de kan spendera pengarna i andra sektorer, och alltsa ge upphov till
fler jobb dar.%®

Den teknologiska kapplépningen med Al kan i stora drag jamféras med IT-
kapplopningen som pagick under sent 1990-talet och tidigt 2000-tal. USA, och
sarskilt Kalifornien, blev varldsledande och i och med detta utvecklades Silicon
Valley. Till foljd harav aterfinns inte bara flera stora och vérldsledande foretag
just dar, utan mycket kompetent arbetskraft soker sig ocksa dit. De lander som
blir vinnare och ligger i framkant kommer att se enorma férdelar gallande tillvaxt
och jobbskapande nar produktionskostnaderna sjunker och exporten kan 6ka

35 Folster & Sanandaji 2016, s. 175.

36 McKinsey&Company (2017), s. 34.

37 McKinsey&Company (2017), s. 35.

38 Stiftelsen for strategisk forskning (2014), s. 21.
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markant. De lander som i stallet hamnar pa efterkalken riskerar att fa sina jobb
utlokaliserade utomlands och uppleva svarigheter fér den inhemska industrin
att konkurrera globalt. Effekten av detta kommer férmodligen att forstarkas an
mer av den sa kallade superstar-effekten. Superstar-effekten innebar att den
produkt eller tjgnst som &r bast i en bransch kan fa ett oproportionerligt mycket
hdgre varde an den produkt eller tjanst som ligger precis efter. For att anvanda
Zlatan Ibrahimovic som exempel gar det att konstatera att han (och dven andra
fotbollsstjarnor) har mangfaldigt hogre I6ner som flera av sina lagkamrater.
Dettainnebar inte att spelarnai fraga ar mangfaldigt sa bra. Snarare innebér det
att klubbarna ar villiga att betala oproportionerligt mycket mer fér den spelare
som &r bast. Detta kommer ocksa att kunna appliceras pa Al. Den teknik som
ar bast, oavsett om dessa aterfinns inom industri, arbetsmarknad eller militar,
kommer att fa ett betydligt hogre varde an den teknik som é&r precis efter. Med
detta scenario i bakhuvudet blir det annu viktigare for Sverige att fokusera pa
att ligga i framkant fér Al. Eftersom Sveriges relativa kompetens jamfort med
andra lander kommer att ha stor paverkan pa huruvida det blir en nettovinst
eller nettoforlust av antalet arbetstillfallen. Framsteg inom Al kommer att ske
oavsett vilka forutsattningar Sverige ger utvecklingen. Darmed &r inte fragan
huruvida man ar for eller emot Al, utan i stallet huruvida Al-féretag kommer
att verka i Sverige eller i andra lander. Darfor ar det problematiskt att det i
de tidigare ndmnda nationella riktlinjerna inte aterfinns skarpa forslag for att
goOra Sverige attraktivt for Al-foretag. Utan en tydlig plan fér hur Sverige ska
kunna bli en vinnare i den globala Al-ekonomin, riskerar debatten att falla
offer for populistiska forslag. Ratt reformer for bade arbetsmarknaden och for
féretagande kommer att kravas om Sverige ska kunna bli varldsledande.

Okad rérlighet pa arbetsmarknaden

Oavsett om effekterna av Al pa arbetsmarknaden blir storre eller mindre
an prognoserna sager kvarstar faktumet att manga manniskor kommer att
behodva byta jobb ndr deras yrken automatiseras bort. Detta dr en av de storsta
utmaningarna for Sverige givet den i nuldget valdigt stela och svarrorliga
arbetsmarknaden. Konceptet att redan arbetsféra individer ska utbilda sig igen
i fem ar (vilket kommer att diskuteras i ndstkommande avsnitt) ar inte realistiskt
och darfor behover hinder tas bort for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.
Lagen om anstallningsskydd gor att den som far sitt yrke automatiserat efter
manga ars arbete kommer att fa en tuff start pa sitt jobbstkande. Genom
att reformera LAS Okar mojligheten for individer att byta yrke utan att
automatiskt forlora sin trygghet pa arbetsmarknaden och samtidigt belénar
det dem som valjer att ta kortare yrkesutbildningar for att géra sig relevanta
pa arbetsmarknaden.
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* Reformera Lagen om anstallningsskydd for en 6kad flexibilitet pa
arbetsmarknaden.

* Utdka mojligheterna till 1arlingsanstallningar.

Ingangsloner och sdnkt arbetsgivaravgift

En person som i dag gar in pa valfri hamburgerkedja i Sverige mots av skarmar
som tar deras bestallningar och som har ersatt den tidigare kassapersonalen.
| Sverige ar det dyrt for foretag att anstalla, speciellt nar allt fler jobb kommer
att kunna ersattas med maskiner de kommande aren. Likaval som det &r viktigt
for redan arbetsféra individer att kunna byta jobb ar det viktigt att ingangsjobb
for speciellt unga och nyanldnda inte automatiseras bort fér snabbt. Vissa
yrken som exempelvis kassapersonal ar féormodligen démda att férsvinna med
tiden men om man gor det billigare att anstélla genom sankta ingangsloner
och sankt arbetsgivaravgift kommer utfasningen inte att ske lika snabbt. Detta
kommer att ge arbetsmarknaden och individer mer tid att anpassa sig utan att
politiken stoppar automatiseringen pa ett icke marknadsmassigt satt.

e Sank arbetsgivaravgiften.
* Infér mojligheten till intradesjobb.

Beskattning av Al

Nér fler och fler jobb férsvinner fran manniskan och i stallet gar till Al kommer
roster att hojas for beskattning av dessa i olika former. Att beskatta robotarna
som tar alla jobb och ge till valfarden kan nog fér manga lata som en tilltalande
retorik. Men om Sverige véljer att beskatta Al hart kommer i stallet dessa foretag
att valja att vara verksamma i andra lander. Som tidigare diskuterat kommer
ett fatal lander som ligger i framkant att atnjuta en stor andel av tillvéaxten och
jobbskapande medan andra [ander kommer att se sina jobb flytta utomlands.
Dessa arbetstillfallen kommer inte bara att se till att manniskor kan jobba i
stallet for att leva pa bidrag utan ocksd Oka skatteintakterna till valfarden.
Antingen kan Sverige ha inga eller ett fatal foretag som betalar hog skatt eller
valdigt manga foretag som betalar 1ag skatt. Darfér maste Sverige i stallet
sanka kapitalskatterna och avskaffa onoddig byrakrati runt foretagande for att
forsakra sig om att foretag fokuserade pa att utveckla eller att anvanda Al vill
etablera sig i Sverige.

* Sank kapitalskatterna.
* Infor inte sarskild beskattning av Al.
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» Avskaffa on6dig byrakrati som gor det svarare att starta och driva
foretag.

Foérenklad arbetskraftsinvandring

En av forutsattningarna for att Sverige ska kunna gagnas sa mycket som
mojligt av Al ar att det finns en god kompetensférsérjning. Stora delar av denna
behover forses genom att Sverige tillhandahaller en god utbildning, men &ven
att talanger fran andra lander vill och kan jobba i Sverige. Att byrakratiska
petitesser gor att Sverige utvisar manniskor som annars kunde ha bidragit
till den gemensamma tekniska och ekonomiska utvecklingen &r inte hallbart.
Darmed behdver regelverket foér arbetskraftsinvandring férenklas.

* Infér en proportionalitetsprincip vid utvisningar av
arbetskraftsinvandrare for att foérhindra onddiga kompetensutvisningar
och starka arbetskraftsinvandrares rattsskydd.

Utbildning

Landernas mojlighet att anpassa och matcha arbetskraft med de nya
jobbtillféllena som skapas kommer att ha stor paverkan pa hur bra landet
klarar automatiseringen. De behdver dka takten som de omskolar arbetskraft
till nya yrken med 1,3 procent arligen.* For att lyckas med detta kommer bade
den privata och den offentliga sektorn att behdva anamma livslangt larande
och pabyggnadsutbildningar i storre utstréackning.®® | de tidigare ndmnda
nationella riktlinjerna for Al som har tagits fram av regeringen betonas vikten
av utdkad utbildning och forskning inom Al. Sveriges larosaten behdver i hogre
grad integrera Al i sina utbildningar, dven i de utbildningar som inte direkt
behandlar tekniken. Fortbildning och pabyggnadskunskap kommer &ven att
vara viktigt for de individer som redan ar yrkesverksamma eller redan har en
avslutad examen for att kunna fortsatta vara relevanta pa arbetsmarknaden.*

For att kunna moéta det dkade behovet av kompetensférsérjning och den
kommande arbetsmarknadsomstallningen valde regeringen att skjuta
till ytterligare 20 miljoner till fortbildning inom Al 2019. Energi- och
digitaliseringsminister Andreas Ygeman har sagt att framtidens utbildning
maste fortga livet ut sd att enskilda inte blir dverflodiga halvvags in i sina

39 McKinsey&Company (2017), s. 34.
40 World economic forum (2018), s. 22.
41 DS N2018.14,s. 6 - 7.
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karrigrer.2Ett problem med vidareutbildningen &r att Sverige forst maste utbilda
larare inom Al. Den tid det kommer att ta att utbilda tillrackligt manga larare
kommer att utgdra en bromskloss. For att 16sa detta behdver Sverige i mycket
stdrre utstrackning anamma digitala l[aroplattformar, och framst internationella
sadana. Nar specialiseringen O6kar kommer det inte att vara mojligt att
tillhandahalla en lararkar for varje specialiseringsomrade pa arbetsmarknaden.
| stallet kommer program som féljer anvandarens utveckling och férmedlar ny
kunskap att fa en central roll for fortldrandet, bade hos larosaten och foretag.
Dessa program ger dessutom méjligheten till simulering, vilket innebar att
anvandarna snabbt kan skaffa sig praktisk erfarenhet.*?

For att ytterligare kunna férsakra sig om den praktiska erfarenheten kommer
formodligen dven larlingssystem att spela enstorrerolli framtiden. Bade Sverige
och 6vriga Europa maste i hogre utstrackning koppla ihop utbildning med
arbetsmarknad for att minska det kunskapsgap som finns mellan nyexaminerade
och yrkesaktiva. Sverige behodver dven i storre utstrackning férandra sin syn pa
larande och applicera den tidigare namnda idén om lédrande som en livslang
process. Grovt forenklat bygger den radande svenska utbildningsmodellen pa
att utbilda sig i ungefar 30 ar, jobba i 30 ar och ar sedan vara pensionerad i 30
ar. Problemet med denna modell &r att den bygger pa att kunskaperna som
krévs pa arbetsmarknaden inte genomgar storre forandringar. Verkligheten &ar
dock att kunskap alltmer ar en farskvara dar mangariga hogskoleutbildningar
maste ersattas med korta och intensiva utbildningar. Ett bra exempel pa detta
ar den programmeringskurs som erbjuds av féretaget Academy dar manniskor
gar en tolv-veckors-kurs i programmering och efter detta far ett jobb. Detta
kan sedan kompletteras med ytterligare pabyggnadskurser.*

Det maste ocksa ske en trendféréandring i vilka utbildningar som ar populérast
eller att de existerande utbildningarna anpassas ytterligare for framtidens
arbetsmarknad. Exempelvis utbildas ett storre antal statsvetare och
kommunikationsstudenter an vad arbetsmarknaden efterfragar samtidigt som
det utbildas for fa data- och systemvetare i Sverige.** Detta &r en trend som
Sverige langsiktigt maste [6sa for att kunna sakra kompetensforsorjningen.
Gallande anpassningen av befintlig arbetskraft blir ansvaret delat mellan staten
och naringslivet. Bada parterna maste ta ett ansvar nar det galler utbildning av
den befintliga arbetskraften. De digitala inlarningsprogrammen som tidigare
namnts kommer att behdéva nyttjas speciellt for de personer som maste hitta

42 Pressmeddelande fran regeringskansliet 2019-05-09.
43 Folster, Sanandaji 2016, s. 169 — 170.

44 Folster, Sanandaji 2016, s. 170 - 171.

45 Saco (2018), s. 16 — 17.
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helt nya yrken. Det ar betydligt mer realistiskt att en person som forlorar
jobbet som konsekvens av att dess yrke och kompetens inte ar applicerbara pa
arbetsmarknaden langre, gar en kortare kurs som syftar till att ta ett specifikt
jobb. I stallet for att helt omskola sig i en ny utbildning som |6per dver fem ars
tid. Reformering av utbildningsvdsendet kommer att spela en stor roll i hur val
Sverige klarar sig i framtiden.

Reformforslag

Forstarkning av yrkesutbildningar

For att forsdkra sig om mojligheten for manniskor att kunna gad kortare
utbildningar for att bli relevanta pa arbetsmarknaden, behdver Sverige satsa
pad yrkesutbildningar. Har kommer utbildningar som erbjuds av saval den
offentliga som privata sektorn att fylla sin funktion. Dessa behdver aven
premieras dver satsningar pa langre utbildningar eftersom de tar for langt tid
nar tekniken utvecklas i ett allt snabbare tempo.

* Uppmana féretag att starta egna utbildningar genom skattelattnader
for utbildningskostnader.

* Underlatta for fler yrkesutbildningar att bli studiemedelsberattigade.

Programmering i tidig alder

| dagens grundskola far eleverna ta del av amnen som sldjd, bild och musik -
amnen som bor erbjudas och kan ha en plats i svenska skolan men géras valbara
som extrakurser. | deras plats bdr programmering bli ett obligatoriskt inslag i
grundskolan. Anledningen till det har &ar att amnena i fraga inte forbereder
eleverna infoér arbetsmarknaden, dar programmering i stallet fyller en betydligt
viktigare funktion. Dessutom skulle detta gbra att svenska elever vid en tidigare
alder kan ta sig an mer avancerade nivaer kopplat till programmering och Al,
och darmed tillskansa sig ett forsprang gentemot andra lander.

e GOr slojd, bild och musik till valbara amnen till forman for att gora
programmering till ett obligatoriskt amne.

+  Mojliggdr programmering som valbar kurs pa fler
gymnasieutbildningar.
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Digitala plattformar fér morgondagens utbildning

Vikten av handledning av larare, speciellt inom den hdgre utbildningen, ska
absolut inte underskattas. Samtidigt utgdr behovet av larare en flaskhals nar
nya tekniska nischer utvecklas. Detta eftersom lararna forst maste utbildas
inom saval pedagogik som det specifika omradet, for att darefter kunna utbilda
eleverna. Darfor bor Sverige i stérre utstrackning integrera utbildningsprogram
kopplat till Al dar en algoritm lar ut och ger eleverna uppgifter. Detta ar
sjalvklart inte dnskvart och effektivt for alla utbildningar, men bor appliceras i
de moment dar méjlighet finns.

* Anvand utbildningsprogram som grund for distansutbildningar.
* Integrera utbildningsprogram inom yrkesutbildningar.

Stalla om svensk utbildning mot ett livslangt larande

Kunskap kommer i framtiden att bli alltmer av en farskvara snarare éan nagot
som kan inhdmtas vid en period i livet for att sedan appliceras under flera
artionden framat. Den hogre utbildningen i Sverige fokuserar i dag i stora
delar pa att eleven studerar i fem ar for att sedan jobba resterande delen av
livet med den kunskapen. Nar den tekniska utvecklingen gar snabbare och
snabbare kommer kunskap att i hogre tempo foérlora sin relevans. Darfor bor
Sverige utreda huruvida kortare grundutbildningar borde premieras och om
pabyggnadsutbildningar som kan kombineras i samband med arbete bor
erbjudas i storre utstréackning. For att kunna uppna detta kommer svenska
[arosaten att behdva samarbeta med naringslivet i storre utstrackning for att
sakerstalla att utbildningarna ger eleverna relevanta kunskaper for att kunna
komma in pa arbetsmarknaden.

* Infor ett RUT-avdrag fér den som sjalv kdper en utbildning for
vidareutbildning eller omskolning till ett nytt yrke.

» Utdka antalet pabyggnadsutbildningar med direkta kopplingar till
arbetsmarknaden.

Anpassning av befintliga utbildningar

Nyckeln for att manga yrken och sektorer ska lyckas i framtiden aterfinns
i vilken utstrackning de utnyttjar de majligheter som Al erbjuder foér att bli
effektivare i sina arbetsuppgifter. Detta kraver att kunskap om Al aven lars ut
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pa kurser och utbildningar dar teknologi och programmering inte ar i fokus.
Som tidigare har namnts utbildar Sverige ett dverflod av statsvetare och
kommunikatérer. Om dessa utbildningar aven inkluderar moment om hur
Al kan anvandas i arbetslivet och hur arbetsplatsen kommer att paverkas
ges aven dessa individer forutsattningar att ha en plats pa framtidens
arbetsmarknad.

* Inkludera Al-kunskap inom fler utbildningar.
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