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Sammanfattning

Januaripartiernas budget ar ett lapptacke av reformer med sin
grund i olika ideologiska utgangspunkter. En tydlig vision om den
ekonomiska politiken kravs dar individens frihet och egenansvar
stalls i centrum.

For att starka svensk tillvaxt och ge fler mojlighet till ett arbete
kravs lagre skatter. Totalt foreslas skattesankningar om 128 miljarder
kronor.

Avskaffad statlig inkomstskatt skulle 6ka manniskors méjlighet
att bestamma dver sin egen vardag och forma sina egna liv.
Tillsammans med en synliggjord och reformerad arbetsgivaravgift
skulle inkomstskatten kunna bli betydligt rattvisare.

Avskaffade ranteavdrag tillsammans med enhetliga och sankta
kapitalinkomstskatter skulle férenkla skattesystemet och méjliggéra
fler investeringar.

Ett a-konto istallet for a-kassa betyder att mer ansvar ldggs pa
individen under arbetsldshet.

Kortare foraldraforsakring, begrénsad sjukpenning och laga

men kannbara studieavgifter effektiviserar valfarden och starker
mojligheterna for dem som ar i storst behov.

Rattsvasendet och forsvaret foreslas starkas med totalt 55 miljarder
kronor for att mojliggéra Nato-medlemskap och att anstalla 10 000
fler poliser.



Reformer i punktform

Reform Férandring i

miljarder kronor
Avskaffad statlig inkomstskatt och hojt grundavdrag -96,0
Enhetlig moms och avskaffade momsundantag 0,0
Forenklade och enhetliga kapitalskatter -19,0
Avskaffad stampelskatt -13,0
Avskaffade ranteavdrag +19,0
Egenfinansierat A-konto +20,3
Studieavgifter och avskaffat studiestdd +28,0
Behovsprévat barnbidrag +24,6
Begransad och regressiv foraldraférsakring +12,0
Minskad bistandsram +16,0
Avskaffat Public Service +9,0
Avskaffade stdd till folkbildning +2.3
Avskaffat stod till naringsliv och Vinnova +6,0
Avskaffad Arbetsférmedling +7,0
Sjukpenning till de mest utsatta +15,0
Avskaffade byggsubventioner +5,0
Avskaffade stdd till Riksidrottsférbundet +2,0
Begransade [6nesubventioner +18,0
Ovriga nedskarningar i Kulturbudgeten +2,0
Okade resurser till férsvaret -46,0
Klimatsatsningar -3,0

Okade resurser till rattsvasende

-9,0



Inledning

Trots 6kad kriminalitet, ineffektiv sjukvard och skenande utgifter inom flera
omraden har politiken inte formatt att leverera I6sningar eller vara villig att
omvardera utdaterade prioriteringar. Den ofdrmagan skadar Sverige bade
nu och i framtiden.

Nér staten investerar i dyra projekt eller beskattar manniskor pa ett orattvist
satt paverkar det samhallet. | stallet for att kostnadseffektivt minska
koldioxidutslapp subventioneras elcyklar i storstdderna. | stallet for en
val fungerande skola subventioneras opera. Men den ineffektiva politiken
paverkar ocksa samhallet oaterkalleligen pa sikt. Skatter som bestraffar
anstrangning i dag berdvar framtida generationer en del av det valstand
som annars hade kommit dem till del. Pa samma satt fungerar exempelvis
klimatpolitiken - de felprioriteringar eller omedvetna subventioner som gors
idag kan genom klimatférandringarna paverka generationer framover.

Arligen lagger regeringen fram en budgetproposition dar de foreslar
hur statens inkomster och utgifter bor fordelas de kommande aren.
Propositionen ar mycket omfattande och inkluderar allt fran utvarderingar
av myndigheters verksamhet till anslagens férdelning i detalj. Budgeten
for ar 2020 som offentliggjordes i mitten av september 2019 innehaller en
stor mangd reformer men saknar ett helhetsgrepp och en tydlig riktning.
Snarare ger budgeten ett intryck av att vara ett lapptacke av reformer fran
Januaripartierna, med sin grund i olika ideologier och utan en gemensam idé
om vart samhallet ska rora sig. Det &r inte hallbart i det langre perspektivet.

| den har rapporten presenteras ett antal politiska reformer som kan lyfta
Sverige framover. Det gors inga ansprak om att rapporten skulle vara en
fullstandig redogoérelse for hur en budget kan eller bér se ut. Syftet med
rapporten ar att staka ut en riktning fér hur politik for ett friare samhalle
bor se ut. De forslag som har presenteras ar inte exakta och berakningarna
av de ekonomiska konsekvenserna har gjorts i den utstrackning och med
den precision som varit nédvandig for att helhetsresultatet ska kunna
anvandas som utgangspunkt for vidare diskussion. Siffrorna ar baserade pa
statsbudgeten for 2019, dven om flera av de féreslagna reformerna tar tid
att implementera.

Den roda traden genom rapporten &r forslag som skulle kunna goéra
samhallet friare och 6ka Sveriges tillvaxt. Insikten om att manniskor férvaltar
sina egna pengar battre an staten ar vagledande. Genom att sdnka skatterna
pa arbete, minska statens utgifter och begransa bidragen kan méanniskor fa
storre mojlighet att forma och ta ansvar for sina egna liv.

Statens inkomster

Principer for beskattning

Att staten ska finnas och vara verksam inom en rad omrdden sasom
rattsvasende, forsvar, utbildning och socialpolitik ar en sjalvklarhet. De



offentligfinansierade programmen har fyllt en viktig funktion i att forma
vart samhalle. Statskassan ar dock begransad och prioriteringar behdver
goras bland de mojliga offentliga atagandena. Det &r 14tt att tala gott om
Okade offentliga utgifter nar inkomsterna kan ignoreras. Varje gang staten
skjuter till pengar till nagon verksamhet eller finansierar ndgot projekt maste
motsvarande resurser hamtas nagonstans ifran. Utgifternas effekter maste
relateras till den skada som skatteuttaget orsakar. Att ha en transparent och
rattvis skattebas ar darfor viktigt.

| statens budget sorteras statens inkomster i tre inkomstslag: skatt pa
konsumtion, skatt pa arbete och skatt pa kapital. Samma uppdelning
har gjorts i detta avsnitt. De problem som &r associerade med de olika
inkomstslagen ar mycket olika, men deras existensberattigande ar i grund
och botten de samma.

For att en skatt ska vara motiverad kravs det att den ar effektiv. Kostar den
staten mer an den inbringar eller kan bytas mot en effektivare skatt ar den
inte motiverad. Skatteuttaget ska ocksa vara rattvist. Det bor drabba alla pa
likartat satt och inte paverka manniskors beslut mer &n nédvandigt.

Skatt pa konsumtion

Handeln &r grunden for ekonomin. Den utgdér basen for var
valstandsutveckling och representerar egentligen de flesta typer av
transaktioner mellan individer. Manniskor handlar och producerar darfor
att de vill konsumera. Konsumtionen ar i sin tur ett resultat av manniskors
behov. Att beskatta konsumtion kan darfor te sig naturligt. Det ar nagot
som i princip alla manniskor agnar sig at och beskattningen slar darfor
rattvist. Beskattningen sker endast pa det varde som skapats och &r
oberoende av hur eller i vilken kvantitet det skapas, till skillnad fran dagens
progressiva inkomstskatter, vilket gor den rattvis i forhallande till dessa.

Just pa grund av att konsumtionsskatter ar rattvisa kan snedvridningar fa
stora konsekvenser. Skatterna kan snabbt bli ordttvisa och drabba vissa
grupper hardare an andra. Det ar ofta negativt for samhallsekonomin, men
det kan ocksa anvandas till positiva andamal. P4 omraden dar politiken har
misslyckats kan konsumtionsskatterna anvandas som korrigeringsverktyg.
Detta gaéller i forsta hand miljépolitiken, dar bristen pa dgande astadkommit
att det gar att konsumera utan att ndgon tar ansvar for konsekvenserna.
Men konsumtionsskatter har dven anvants som verktyg i moraliska grazoner.
Rokning och alkohol forbjuds inte, men bruket av det begrdnsas genom
hoga skatter pa konsumtionen.

Enhetlig moms

Att gbéra momsen enhetlig ar inte en ny idé. Det var grundtanken med
momsforandringarna som genomfdrdes under arhundradets skattereform
pa 1990-talet och en asikt som lénge har forordats av Moderata
Ungdomsférbundet. Sedan den i princip enhetliga momsen inférdes har en
stor mangd undantag och momsdifferentieringar inforts. Detta har succesivt



gjort momsen allt mer komplicerad for féretag, men det har aven inneburit
att den framstar inkonsekvent for konsumenterna. Numera finns det tre olika
momssatser, 6, 12 och 25 procent?. Dessutom ar en stor mangd branscher
och typer av organisationer momsundantagna vilket medfér ytterligare
svarigheter.

Redan 2002 bestallde regeringen en utredning om momsen, vilket 2006
resulterade i ett slutbetankande som lutade at att aterinféra den enhetliga
momsen.?2 Sedan dess har dock utvecklingen fortsatt i fel riktning. Fler
branscher har fatt lagre moms och den politiska viljan ser inte langre ut att
vara att gd mot enhetlig moms. Att géra momsen enhetlig skulle kraftigt
forenkla for manga féretag och dessutom vara principiellt ratt.2

Konsumtion ar inte mer an utryck fér manniskors behov och vilja. Staten boér
saledes vara neutral i sitt forhallande till olika typer av konsumtion. Vissa
personers dnskningar bor inte beskattas lagre eller hégre an andras. Det
galler atminstone sadant sominte paverkar andra anindividen sjalv néamnvart.
Differentierad moms ar dessutom samhallsekonomiskt ogynnsamt eftersom
det snedvrider manniskors konsumtion mot sadant de annars inte kopt.

De ekonomiska argumenten for breddad och enhetlig moms & manga. Bland
annat kan det uppsta svarigheter for foretag verksamma inom branscher med
olika momssats nar de maste harleda sina inkop till en sarskild slutprodukt
for att kunna berdkna hur mycket de far dra av. Dessutom astadkommer
momsundantag att forsaljning direkt till slutkonsumenten blir relativt
underbeskattat. Forsaljning till foretag (som ar momspliktiga) blir daremot
relativt dverbeskattat, eftersom de inte far dra av sin ingdende moms och
slutkonsumenten anda bar kostnaden.*

En ytterligare orsak att undvika en allt for differentierad moms ar att den
Oppnar upp for ytterligare differentiering och undantag. Politiken kan
vara kanslig for lobbyism och sddana ingdngar bor darfor undvikas. Den
har aspekten ar sannolikt den framsta orsaken till att férslag om enhetlig
moms kan stdta pa motstand. Det finns ett fatal grupper som tjanar valdigt
mycket pa differentierad moms medan den samhallsekonomiska vinsten
av en enhetlig moms fordelas jamnt dver manga skilda grupper, vilket gor
forandringen svarare att genomfora.
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| en rapport om momsen fran tankesmedjan Timbro av Jacob Lundberg
presenteras en rad forslag for att bredda skattebasen.> Slutsatsen ar att
ett breddande och enhetligande av momsen, med oférdndrade totala
skatteintakter skulle innebara en moms pa 21,3 procent (att jamféra med
slutbetankandet 2006 som landade pa 21,9 procent). | bada dessa forslag
ingar att helt ta bort de tva lagre skattesatserna pa 6 och 12 procent och
darigenom belagga bland annat konst, skidliftar och livsmedel med samma
momessats.

| forslagets belaggs dock kommuner, public service, icke-vinstdrivande
organisationer och statliga myndigheter med moms. Detta kan férklara den
nagot lagre skattesatsen for oférandrade intdkter kontra slutbetankandet
2006. Den &r endast nagot lagre eftersom kommuner och statliga
myndigheter far ersattning fran staten for sin ingdende momes.

Denna rapport foreslar en moms i linje med forslaget en momssats pa 21,3
procent och breddat momsunderlag. Det skulle minska snedvridningarna i
ekonomin, vara rattvisare mot féretagen och konsumenterna samt minimera
Over- och underbeskattning.

Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete diskuteras ofta i den offentliga debatten. | grova drag
utgdrs de av arbetsgivaravgifterna, den statliga inkomstskatten samt
den kommunala inkomstskatten. Den sistndmnda diskuteras inte har.
Daremot berdrs naturligtvis de statliga utgifterna och reduktionerna som
kopplar an till de kommunala inkomstskatterna. Till dessa hor exempelvis
jobbskatteavdraget och grundavdraget. | en rapport® fran tankesmedjan
Timbro foreslas en rad reformer av skatterna pa arbete, som nedan

5 (Lundberg, 2019)



redogors ytterligare for. Bland dessa ingar ett reformerat hojt grundavdrag
till 120 000 kronor per ar, avskaffad statlig inkomstskatt och uppdelning
av arbetsgivaravgiften. Skattesankningarna utifran forslaget uppgar till
146 miljarder kronor, med dynamiska effekter motsvarande 64 000 fler
sysselsatta och 50 miljarder i 6kade skatteintakter.”

For att gora skatterna pa arbete mer rattvisa och mindre skadliga for
samhaéllets ekonomi foreslas ett antal skattesankningar och reformer for
enhetlighet och konsekvens i skattesystemet.

Avskaffad statlig inkomstskatt

Det finns en rad problem med de nuvarande skatterna pa arbete. De
svenska marginalskatterna ar internationellt sett héga och en stor del
av skatten pa arbete &r dold for inkomsttagaren. Vidare finns det flera
snedvridande mekanismer som bland annat ger kommunerna incitament
att héja kommunalskatten och missgynnar personer med mycket varierande
inkomster.®

Den statliga inkomstskatten ar i sig problematisk eftersom den gor
inkomstskatten progressiv, aven om viss progressivitet inom de lagsta
inkomstgrupperna kan vara motiverad i ett valfardssamhalle for att inte
skapa inlasningseffekter i valfardssystemen. En progressiv inkomstskatt
innebar som bekant att det I6nar sig mindre att arbeta mer och kan darfor
ha betydande negativa effekter for tillvaxten och ekonomin. Men den
framsta orsaken till problematiken med progressiviteten som den statliga
inkomstskatten innebar ar principiell. Alla har ratt till frukten av sitt eget
arbete och allt arbete ar vart lika mycket for individen. En person som
arbetar mer, hardare eller anvéander sin kompetens battre bor inte berdvas
en storre del av sin inkomst &n nagon som inte gor det.

Marginalskatterna i Sverige ar de hégsta i varlden om arbetsgivaravgifterna
och momsen pa konsumtionen raknas med, vilket ar rimligt att gora
eftersom bada dessa skatter bekostas av I6ntagaren. Aven utan momsen
ligger Sverige dock i toppen. Den reella marginalskatten pa som hogst 75
procent far konsekvensen att det I6nar sig mycket lite att 6ka vardet av
sitt arbete for personer ovan brytpunkterna. Det sdanker incitamenten att
studera vidare, specialisera sig eller byta jobb till ett hogre avlonat sadant.
Nar manniskor inte gor de valen missgynnar det de berérda personerna och
Sveriges ekonomi genom att konkurrenskraften férsvagas och den tekniska
utvecklingen avstannar. Pa sikt blir konsekvensen mindre skatteintakter an
vad som annars hade blivit fallet, vilket kan géra en marginalskattesankning
sjalvfinansierande.

Redan ar 2020 kommer varnskatten att avskaffas, vilket enligt
Finansdepartementet sannolikt kommer att vara sjalvfinansierande.® Det
beror pa att de mycket hoga skatterna pa de hogsta inkomsterna innebar
att manniskor valjer att inte anstrdnga sig mer, byta jobb till ndgot mer

7 (Lunberg, 2019)
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ldnsamt eller ta risken att ge sig ut pa arbetsmarknaden. Ett avskaffande
av varnskatten skulle gora att fler tog sadana initiativ och saledes 6kade
sina l6ner vilket leder till hogre skatteintakter for staten. Varnskatten, som
inbringar drygt sex miljarder kronor, ar dock en mycket liten del av statens
totala intdkter och for reell effekt pa den ekonomiska utvecklingen bor
darfor hela den statliga inkomstskatten avskaffas.

Ett avskaffande av den statliga inkomstskatten skulle kosta statskassan
61 miljarder kronor, men till stor del vara sjalvfinansierande.
Sjalvfinansieringsgraden beddms vara 78 procent®. Detta kan motiveras
med att marginalskatten ligger till hdger om lafferkurvans maxvarde. Kurvan
beskriver hur statens skatteintakter varierar med skattenivan och anvands
bland annat for att askadliggdra att hogre skattenivaer inte nddvandigtvis
innebar hogre skatteintakter. Den skiljer sig mellan lander och beror av en
rad variabler, Jacob Lundberg har askadliggjort hur lafferkurvan for hoga
inkomster skulle kunna se ut i Sverige (se figur 2).1*

Kalla: Fritz Englund & Lundberg (2017)
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Fig. 2

Marginalskatterna innebar dven att par som tjanar olika och personer med
ojamna inkomster missgynnas. Den som tjanar 6ver brytpunkten ett ar och
under brytpunkten det efterféljande aret betalar mer i skatt &n den som har
samma totalinkomst dver tva ar men tjanar lika mycket bada aren. Pa samma
satt missgynnas ett par dar den ena partnern tjanar dver brytpunkten och
den andra under, i relation till ett par som har samma totalinkomst, men
dar bada tjanar lika mycket. Sammantaget finns det alltsa mycket lite som
talar till den statliga inkomstskattens fordel. Den ar orattvis, stelbent och
samhallsekonomiskt ogynnsam.

Sdnkning och uppdelning av arbetsgivaravgiften

Det finns en vida spridd uppfattning om att arbetsgivaravgiften ar helt
kopplad till forsakringssystem i valfarden. Aven om tva tredjedelar av
arbetsgivaravgiften utgors av flera avgifter med namn som ger bilden av
att de ar direkt lankade till individen &r sa inte fallet, forutom gallande
alderspensionsavgiften. Arbetsgivaravgiften borde forenklas och léaggas
pa l6ntagaren i stallet for arbetsgivaren. Dessutom borde inkomster som



inte &r pensionsgrundande befrias fran pensionsavgift och den sarskilda
I6neskatten halveras.

Arbetsgivaravgiften kan tyckas vara en mer rattvis skatt pa arbete an den
statliga inkomstskatten. Den drabbar alla lika hart i proportion till inkomsten
och ar till viss del sammankopplad med alderspensionssystemet och
sjukforsakringssystemet. A andra sidan &r arbetsgivaravgiften en dold skatt
for arbetstagaren som inte syns pa lonebeskedet vilket gor att &ven den
faller utom ramen for principiellt riktig beskattning.

Lundbergs forslag for att fortydliga for arbetstagaren vad denne faktiskt
betalar i skatt och dessutom férenkla systemet i allmanhet ar att dela upp
arbetsgivaravgiftenitva delar: en pensionsavgift och en statlig [6neskatt. Den
statliga loneskatten skulle da representera alla avgifter som den nuvarande
arbetsgivaravgiften utgérs av (férutom alderspensionsavgiften) och skulle
totalt uppga i 11 procent. Pensionsavgiften skulle representera det som nu ar
alderspensionsavgiften och den allmanna pensionsavgiften och totalt kosta
arbetstagaren 13 procent av |6nen. Detta skulle innebara en sammanlagd
statlig skatt pa 24 procent, vilket ar precis vad arbetsgivaravgiften kostar
arbetstagaren idag®. For statsbudgeten skulle forandringen alltsa vara
hogst marginell.

Pensionsavgiften skulle beldggas med ett tak motsvarande den inkomst
som ar pensionsgrundande. Annars skulle personer med inkomst 6ver det
betala en individkopplad avgift som de sjdlva inte kunde dra nytta av. En av
fordelarna med omstallningen till en statlig pensionsavgift som betalas pa alla
inkomster upp till taket &r att den inte skulle straffa personer med mycket laga
inkomster pa det satt som gorsidag. Pensionsavgiften ar en storre kostnad for
personer med inkomster mellan tjugo och sextio tusen om aret an fér andra
inkomstgrupper.t* Fér att inte missgynna vissa delar av pensionssystemet bor
ocksa den sarskilda I6neskatten pa tjanstepensionsavsattningar halveras, sa
att den inte innefattar pensionsavgiften, eftersom dessa avsattningar inte ar
pensionsgrundande.

Avskaffat jobbskatteavdrag och héjt grundavdrag

Jobbskatteavdraget var en av Alliansregeringens framsta reformer som
innebar att manniskor fick behalla mer av sin inkomst, tjanade mer pa
att ga fran bidrag till arbete och Okade sysselsattningen. Berdkningar
visar att jobbskatteavdragen skapade mellan 86 000 och 165 000 jobb.?*
Avdraget ar dock nagot krangligt och kan ge kommuner incitament att hoja

12 Jfr med forslaget i Férenklade skatter pé arbete (Lundberg, 2019)

13 Arbetsgivaren betalar 31% av I6nen i arbetsgivaravgifter. Ar [énen

10 000 kr betalar arbetsgivaren alltsd 3100 kronor i skatt, den totala kostnaden

blir 13 100 kr for arbetsgivaren. 3100 kr motsvarar 24% av 13 100 kr, varfér ar-

betsgivaren alltsé betalar 24% av den totala I6nekostnaden i skatt och inte 31%
som det ibland kan verka.

14 Se resonemanget i Férenklade skatter pa arbete (Lundberg, 2019) om
pensionsavgift

15 (Lunberg & Norell, 2018)



kommunalskatten.** Med enkla medel skulle liknande positiva effekter som
jobbskatteavdraget orsakar kunna uppnas, men med farre transfereringar
och berdkningstekniska svarigheter.

Grundavdraget, som innebdr att ingen skatt betalas pa de férsta 20 000
kronorna (nagot varierande beroende pa inkomst) fyller en viktig funktion.
Avdraget ger manniskor utanfoér arbetsmarknaden incitament att bérja jobba
och gynnar aven laginkomsttagare mest (som proportion av inkomsten). Ur
det perspektivet ar principen med avdraget enkel och tydlig, en férdel for
skattesystemet.
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Fig. 3

Ett av de manga problemen med det svenska valfardssystemet &r att de
hdga bidragen och den skattefinansierade valfarden gér det mindre I6nsamt
att arbeta. Det kan beskrivas med att deltagandeskatterna ar hdga, i vissa
fall uppat 90 procent.”” Det betyder att de personer som star utanfor
arbetsmarknaden tjanar mycket lite pa att sla sig in. Konsekvensen blir
langtidsarbetsloshet och att de som star langt fran arbetsmarknaden hamnar
annu langre bort. Ett hogre grundavdrag skulle sanka deltagandeskatterna
och gynna de minst bemedlade mest.

| Lundbergs rapport féreslas en kombination av hojt reformerat grundavdrag
och avskaffat jobbskatteavdrag.® Det skulle bibehalla jobbskatteavdragets
positiva effekter for ekonomin, gynna de minst bemedlade och sanka
deltagandeskatterna. Dessutom forsvinner incitamenten att hoja
kommunalskatten och skattesystemet forenklas. Forslaget bygger pa
att hdja grundavdraget till 120 000 kronor per ar och samtidigt avskaffa
jobbskatteavdraget. Istallet for att kommunerna far ersattning for
forlorade skatteintakter hojs det kommunala statsbidraget, pa det sattet

16 (Lunberg & Norell, 2018)
17 (Lunberg, 2019)
18 (Lunberg, 2019)



subventioneras inte skattehdjningar. Det kan goéras i flera steg, men i
budgeten som presenteras i den har rapporten genomfdrs forandringen
direkt.

Skatt pa kapital

De kapitalrelaterade skatterna och avdragen &r bland de snarigaste delarna
av skattesystemet. Detta beror bland annat pa att det ar svart att ha ett
enhetligt regelverk, bade for att reglerna maste harmonisera med andra
landers regelverk och for att gransdragningarna inom omradet ar svara.
Det diskuteras fortfarande vad som ar att definiera som kapital och hur
det beskattas bast.® Den litteratur som finns pa omradet &r darfoér ofta
baserad pa empiri och teorier om optimal beskattning, snarare &n nagra
grundlaggande principer om vad som bor galla.

Forslagen - tre stycken som presenteras nedan - ar naturligtvis
inte en fullstdndig genomgang av de nodvandiga forandringarna av
kapitalskatterna. De ar dock tre ytterst viktiga reformer, som ska ses i
ljuset av rapportens 6vriga delar. De avskaffade ranteavdragen ar endast
mojliga att foresla eftersom stampelskatten ocksa avskaffas. Den lagre och
enhetligare kapitalbeskattningen ar endast motiverad eftersom den statliga
inkomstskatten avskaffas.

De tva tidigare kapitlen i avsnittet om statens inkomster lagger stor vikt vid
skatternas enhetlighet och rattvisa. Det har ovan diskuterats varfér enhetlig
moms och platt inkomstskatt ar att féredra. Samma motiveringar galler i
hdég utstrackning kapitalinkomstskatterna, trots att gransdragningarna ar
svarare. Politiken ska inte snedvrida darfor att det ar samhallsekonomiskt
ogynnsamt och ordttvist mot dem som drabbas. Kapitalinkomstskatterna
ska darfor vara enhetliga och pa sikt, i den man det gar, vara lika de vanliga
inkomstskatterna. Detta uppnas bast genom sankning av skatterna pa
traditionell inkomst, inte genom hdjd kapitalinkomstskatt.

Avskaffade rdnteavdrag

Idag kan bade privatpersoner och juridiska personer gdra avdrag pa skatten
for ranteutqifter. Det férra har sannolikt bidragit till den héga skuldsattningen
och har sedan ldnge varit starkt kritiserat.2 Aven ranteavdraget for féretag
har stott pa kritik och ska efter forslag fran regeringen begransas till 30
procent av rorelseresultatet fére av- och nedskrivningar, rantor och skatt.?*
Problemen med 6verbeldning &r dock som storst bland hushallen och skulle
kunna vara en av de utl¢sande faktorerna fér en kommande recession. Fram
till att de senaste amorteringskraven infordes har hushallens skuldkvot 6kat
kontinuerligt, men minskade 2018.%

Amorteringskraven &ar dock inte mer an en ndédldsning i forhallande till
avskaffade rénteavdrag. En sadan reform skulle innebéra att bostadsagare

19 (Bastani & Waldenstrom, 2018)
20 Se exempelvis (Dahlberg, 2013)
21 (Finansdepartementet, 2018)

22 (Statistiska Centralbyran, 2019)



inte skulle kunna dra av 30 procent av sina rantor fran skatten som fallet ar
i dag och skulle i stallet tvingas bara hela rantekostnaden sjalva. Féljden av
detta skulle vara att belaningsgraden minskade nar lanen blev dyrare. En av
de eventuellt utlésande faktorerna for en recession, bolanebubblan, skulle
kunna undvikas genom en forhallandevis enkel reform.

Vidare ar ranteavdragen orattvisa. De kommer endast de som ager en
bostad till del och gynnar saledes de rikaste, som har hogre bolan och
hogre inkomster. Det ar varken motiverat utifran principer for beskattning
eller ur ett samhallsekonomiskt perspektiv och ar en av orsakerna till att
ranteavdragen inte rekommenderas internationellt. 2 Ranteavdragen ar
inget annat &n en subvention av bolan som artificiellt 6kar risktagandet och
gynnar de bast bemedlade.

Den modell fér avskaffande av ranteavdragen som normalt fors fram i
debatten ar en mycket langsiktig avtrappning i kombination med sankta
amorteringskrav. | denna rapport foreslas i stallet att avskaffandet gors i
en snabbare takt, men i kombination med avskaffande av stampelskatten,
amorteringskraven och sankta marginalskatter i form av helt avskaffad statlig
inkomstskatt. Avskaffandet av rdnteavdragen skulle 6ka statens inkomster
med 19 miljarder. Detta ar dock lite i jamférelse med de 60 miljarder
ranteavdragen skulle kunna kosta staten 10 ar framat om de inte avskaffas
nu.* Om inte ranteavdragen ska bli omojliga att avskaffa och kostnaderna
|atas skena nér rantorna stiger ar detta alltsa en hogst akut reform.

Avskaffad stdmpelskatt

En av statsbudgetens underligaste inkomster ar stampelskatten. Vid forsta
anblick tycks den vara en form av administrationsavgift, men sa ar inte fallet.
Skatten motsvarar 1,5 procent av kdpeskillingen (eller taxeringsvardet, det
hogsta vardet av de tva utgdr grund for beskattning) for en fastighet eller
lagfart om kodparen ar en fysisk person och 4,25 procent om kdparen ar
en juridisk person. De administrativa kostnaderna fér férvarven tacks av en
expeditionsavgift, som betalas utdver stampelskatten. Stampelskatten kan
saledes snarast liknas vid en omsattningsskatt.?®

Stampelskatten ar inte heller att jamféra med kapitalinkomstskatter. Den
betalas utdver dessa och har ingen koppling till det mervarde som skapats,
endast omsattningen. En persons beskattningsbdrda boér inte vara beroende
av hur manga ganger denne flyttar, utan i storsta mojliga utstrackning vara
transparent och rattvist. Darfoér bor stampelskatten avskaffas.

Problemen pa svensk bostadsmarknad ar manga och ett av de framsta ar de
trogrorliga flyttkedjorna. Att manniskor inte &r bendgna att flytta trots att en
annan bostad egentligen skulle uppfylla deras behov battre ar problematiskt
ur en samhallsekonomisk synvinkel. Trogheten pa bostadsmarknaden &ar en
effekt av bland annat hdéga kostnader vid flytt, dar stampelskatten i allra

23 (Cole, et al., 2011)
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hogsta grad ingar.2¢

Genom att avskaffa stampelskatten, som enligt statsbudgeten fér 2019
inbringar 12,9 miljarder kan rorligheten pa bostadsmarknaden ©6ka och
skattesystemet forenklas, ndgot som pa sikt kommer att ha positiv effekt pa
samhallsekonomin.

Sdnkt bolagsskatt

Den komplexitet som kapitalskatterna erbjuder &r allt fér omfattande for
att fullstandigt behandlas i denna rapport. De férandringar (i férsta hand
sankningar) av kapitalskatterna som har féreslas ska darfor ses som exempel i
ett storre sammanhang och inte en fullstdndig genomgang. Kapitalskatterna
ar mycket komplexa. Utan att underskatta behovet av omfattande regelverk
foreslas har en forenkling och stringens i kapitalbeskattningen. Det allménna
malet ar att harmonisera kapitalskatterna med varandra och skattesystemet
i 6vrigt. Utgangspunkten ar att olika kapitalinkomster bor beskattas lika och
att en kapitalinkomst bér beskattas likt en inkomst.

Kapital beskattas med varierande skattenivaer bland annat beroende pa
vilken form av kapital vinsten gjorts pa och dgandeformen. Bolagsskatten
bor aven raknas till kapitalinkomstbeskattningen - dven om de ar olika
skatter som belastar dgaren vid olika tidpunkter - det & summan av
dessa skatter pa varje intjgdnad krona som ar den totala skattebordan for
en inkomst. Med dagens nivaer om 22 procent bolagsskatt och 30 procent
kapitalinkomstskatt blir den totala skatten 45 procent.?”

Bolagsskatten skiljer sig fran kapitalinkomstskatten, inkomstskatten och
momsen eftersom den dras fran féretagets vinst innan den kommit nagon
individ till del. For att skattesystemet ska vara enhetligt och rattvist vore
idealet att kapital enbart beskattades genom kapitalinkomstskatt med
samma skattesats som inkomstskatten. | och med att kapital dr internationellt
lattrorligt och reglerna maste samspela mellan lander behover den
férandringen dock ske succesivt. Idag fyller bolagsskatten en viktig funktion
for att beskatta vinster som gérs av utlandskt agda féretag. Det ar dock inte
skal nog att behalla dagens skattesats, i synnerhet inte nar inkomstskatten
sanks.

Som ett férsta steg kan bolagsskatten sankas till 19 procent. Den totala
skattesatsen pa kapital skulle da i allmanhet blir 43 procent om en
foretagsvinst delas ut genast. Pa det sattet blir beskattningen av kapital alltsa
nagot hogre an skatten pa inkomst utan pensionsavgiften och nagot lagre
an skatten pa inkomst med pensionsavgiften inrdknad. Eftersom utdelningar
kan skjutas upp och vinster planeras pa annat satt an inkomst av tjanst skulle
den reella skattesatsen dock bli nagot lagre. Det bor understrykas att idealet
vore en kapitalbeskattning pa samma niva som inkomstskatten. Sankningen

26 (SOU, 2015:48)

27 Berékningen: 1-(0,78*0,7) = 0,454. Vart att namna ar att regeringen
sénker bolagsskatten till 20,6 procent 2021 i samband med begrasningen av
ranteavdrag for foretag.



av bolagsskatten skulle kosta staten 19 miljarder kronor.®

En sdnkt bolagsskatt skulle 6ka enhetligheten i skattesystemet. Utdelningar
skulle beskattas likt bostadsférsaljningar och summan av bolagsskatten och
kapitalinkomstskatten skulle i allménhet uppga i samma nivaer som de har
foreslagna skatterna pa inkomst av tjanst (pensionsavgiften bortraknad).
Det skulle minska snedvridningarna pa kapitalmarknaden och gynna
investeringar.

Statens utgifter

Arbete, bidrag och utbildning

Ersatt a-kassan med a-konton

Att det finns system som tacker upp nar manniskor forlorar jobbet ar viktigt.
Inte minst darfor att statliga ageranden kan vara orsak till recessioner
och arbetsldshet.?® A-kassan har darfér varit viktig for Sverige. Genom att
manniskor inte rads arbetsldsheten och krav stélls pa att en arbetslos star till
arbetsmarknadens forfogande for att fa ta del av a-kassan fungerar systemet
val. Det finns dock problem, sasom att finansieringen &r subventionerad och
krangligt utformad. Arbetsldshet bor inte subventioneras, utan A-kassan ska
fungera som en omstallningsférsakring.

Istalletforettsubventionerata-kassesystemboérdetinférasetta-kontosystem.
Varje inkomsttagare som &r del av systemet far da betala en avgift som
ackumuleras pa ett personligt a-konto. Vid arbetsléshet dras pengarna
direkt fran det individkopplade kontot som inkomstbortfallsersattning. Nar
dessa pengar ar slut utgar en grundersattning motsvarande dagens.

Fordelarna med det ett saddant system ar flera. Dels tvingas sparandet
hos hushallen 6ka, vilket inte gar att se ur annan &n en positiv vinkel nar
skuldsattningsgraden ar historiskt hég. Dels bar manniskor i hégre grad sjalva
kostnaderna for sin arbetsldshet och incitamenten att hitta ett nytt jobb 6kar.
Samtidigt garanteras en inkomst for den som ar arbetslds och darmed har
bidragit till statskassan. Det skulle avsevart forenkla ersattningssystemen.

Pa det sattet kan &ven kostnaderna for a-kassan minska. Fullstéandiga
berakningar ar naturligtvis svara att gora. | dag kostar statens tillskott till
a-kassorna 27 miljarder kronor. Eftersom a-kontosystemet oméjligen skulle
kunna innebara hdgre kostnader &an dagens system i och med att den statliga
subventionen av a-kassan laggs ned fram till att a-kontot ar forbrukat ar det
dock rimligt att anta att kostnaderna skulle minska. Ett rimligt antagande
ar att besparingen skulle kunna uppga i 75 procent av dagens kostnader,

28 Beré&kningen ges av att 19% ar 86,3% av 22% och skattesankningen
ar séledes 13,7% av bolagsskatten. Idag star bolagsskatten for 143 miljarder
av statens inkomster. Beréakningen blir: 0,137*143 = 19.

29 Ofta réder det av naturliga skél inte konsensus om att sa ar fallet. Men
se exempelvis (Salsman, 2013)



det vill sdga 20,25 miljarder kronor. Det férutsatter att sparandet hos den
arbetande befolkningen o6kar vasentligt, nagot som ar rimligt att anta
kommer ske nar skatterna sanks avsevart.

Avskaffa studiebidragen och infér studieavgift

Behoven av en bildad befolkning fortsatter att 6ka fér att kunna konkurrera
med omvarlden. Dessutom kan utbildning utveckla manniskor och ge dem
mojlighet att forsta sig sjalva och sin omvarld. Utbildning far dock aldrig bli
kravldst eller onddigt, i synnerhet nar den kostar den arbetande befolkningen
sa mycket som den gor idag.

Né&r studenter inte anstranger sig i skolan eller pa sin hdgskoleutbildning
far det konsekvenser for hela samhallet. Att det i dag finns podngkrav pa
universiteten och mojlighet fér gymnasieskolorna att dra in studiehjalpen
ar darfor positivt. Det ar underligt att alla som studerar far en pase pengar,
oavsett familjens ekonomi och utbildningens lénsamhet. Foljden blir att
mindre 16nsamma och krdavande utbildningar subventioneras genom
studiemedel vilket missgynnar bade dem som fatt en onddigt dalig utbildning
och skattebetalarna som far mindre for sina skattepengar.

Studiebidragen utgdr en stor kostnad. Totalt ar utgiftsramen for studiestdden
25 miljarder kronor. Av dessa ar 22 miljarder rena bidrag i form av studiemedel
till hogskolestuderande och studiehjalp till gymnasiestuderande. Utdver det
kostar utbildning och universitetsforskning 81 miljarder. Generella bidrag
till studenter utgér alltsa nédra en femtedel av den totala kostnaden for
utbildning.?® Om dessa pengar i stallet anvandes till att sanka skatten for
manniskor i arbetslivet eller utveckla de utbildningar som idag inte leder
nagonstans till det battre skulle landets konkurrenskraft avsevart kunna
starkas.

Risken med att hégre utbildning ar kostnadsfri ar att studenter valjer att
anmala sig till utbildningar utan att ha ambitionen att fullfélja dem eftersom
de sjalva inte har nagot att forlora pa det. Pa samma satt kan studenter av
olika skal valja att dra ut pa sin studietid pa skattebetalarnas bekostnad.
Det har darfor gjorts forsok i vissa vastlander med laga men énda kannbara
studieavgifter. Bade i Kanada och Tyskland har avgifter pa 5 000 kronor
per termin testats. Detta vore en bra vag dven for Sverige och skulle lata
studenterna finansiera sin egen utbildning till viss del. Férslaget ar att
behalla studieldnen i dagens omfattning.

Idag finns det 297 000 heltidsstuderande i pa svenska hdgskolor och
universitet.3* Det betyder att en terminsavgift om 5 000 kronor skulle
innebdra nara tre miljarder i intakter, och med den beraknade minskningen
i antalet inskrivha om ca 4 till 6 procent skulle det anda uppga till 2,8

30 Studiehjalp till gymnasieelever ar dock medraknat har vilket blir nagot
missvisande eftersom gymnasieskolan finansieras av kommunerna. Studiehjal-
pen kostar 4,3 miljarder.

31 Helarsekvivalenter av antalet registrerade studenter. (Universitetskans-
lerambetet, 2019)



miljarder.32 Samtidigt innebadr den relativt lilla minskningen i antalet inskrivna
en besparing for staten om 2,25 miljarder genom sankta kostnader for
utbildning. Tillsammans med de avskaffade studiemedlen och studiehjalpen
uppgar besparingen till 28 miljarder.

Behovsprévat bidrag

Den svenska valfardsstatens gradvisa utveckling har inneburit att det
succesivt tillkommit olika bidrag, ett satt att lappa ett inte perfekt
system, for att ingen grupp ska lamnas utanfér. Konsekvensen har blivit
att det finns bidrag for i princip allt i Sverige. Bostadsbidrag, studiestdd,
forsorjningsstdd, barnbidrag och garantipension ar bara nagra av manga
exempel. Transfereringarna blir sdledes manga och svarigheter med att
fa en helhetsbild uppstar bade for de behdvande och for myndigheterna.
Dessutom &r vissa av bidragen generdsa pa ett satt som laser in manniskor
i arbetsldshet och utanférskap.

En generell bidragsreform behdver darfor genomforas, sa manga bidrag
som mojligt som endast syftar till att utgdra hela eller delar av manniskors
forsorjning bor slas ihop.3® Naturligtvis ska manga av de parametrar som idag
ingar vid avgoranden kring ratt till bidrag inkluderas - men en arlighet kring
att podngen med bidragen &r just att finansiera forsérjningen fér manniskor
maste vara styrande - allmanna och obetingade stod till manniskor som har
rad med egen forsorjning hor alltsa inte hemmai systemet. For att det ska vara
tydligt vad som vill géras med de olika bidragen kommer utgangspunkten i
detta kapitel vara dessa i dess nuvarande form, fér att sedan avslutas med
resonemang kring det tdnkta sammanslagna férsorjningsstodet.

Som namnts i det foregdende kapitlet bor studiestddet och studiehjalpen
avskaffas. Det ar bidrag som just nu ar helt frikopplade fran mottagarens
behov. De kan dock for vissa personer fylla en funktion. | det sammanslagna
forsorjningsstodet som har foreslas bor studier vara en del av avgdrandet
hos forsakringskassan. For hushall som har en mycket lag inkomst bor
studier kunna kvalificera dem till bidrag motsvarande dagens nivaer. Samma
poangkrav som i dag tillampas bor tillampas da. Det ska i sddana fall gélla
framst hushall med barn eller dar flera inte arbetar. Pa det sattet kommer
exempelvis en lagutbildad och ensamstaende mamma kunna fa lite extra
stod utdver studieldnet om hon valjer att studera.

Aven barnbidraget bér som princip avskaffas, men naturligtvis ska
det i det sammanslagna forsorjningsstodet tas hansyn till hur manga
familjemedlemmar som ska forsorjas. Barnbidraget gors pa det sattet
behovsprovat och foreslas kosta 25 procent av den nuvarande kostanden.
Forslagsvis gorsbarnbidragsdelenregressivfranden 20:einkomstpercentilen.
Staten skulle da spara 24,6 miljarder. | 6vriga bidrag, som bostadsbidraget

32 Berégkningen av intékterna &r enkel: studieavgifter dver ett ar multiplic-
erat med antalet helarsekvivaleneter av inskrivna studenter. Siffran 4 till 6 pro-
cents minskning kommer fran en tysk studie dar sddana studieavgifter inférdes.
(Hibner, 2012)

33 Alltsé inte riktade subventioner for att exempelvis styra konsumtion, sa
som elbilspremie eller rutavdrag som ju enligt vissa ar att klassa som bidrag.



och underhallsstodet, finns inte mycket besparingar att hamta eftersom det
ofta ar laginkomsttagare som tar del av dem. Det ar dock viktigt att de alltid
satts i relation till bidragstagarens totala inkomst.

Aven foraldraférsakringen &r ett brett och obetingat bidrag. Genom att
exempelvis minska den till 12 manader och dessutom goéra den linjart
regressiv fran 50:e inkomstpercentilen fran dagens nivaer till halften for de
hdgsta inkomsterna kan stora besparingar goras. Det skulle betyda att alla
med inkomster mindre an medianinkomsten kunde ta ut féraldrapenning i 12
manader med dagens ersattningsnivaer men att de som tjgdnade mer skulle fa
nagot mindre under samma tidsperiod. Av foraldraforsakringens 44 miljarder
kan 27 procent sparas, motsvarande 12 miljarder. Foraldraforsakringen ska
inte finnas till for att finansiera hdg- och medelinkomsttagares livsstilar, utan
vara en garant for att inga barn vaxer upp under allt for svara forhallanden.

Ett problem med att goéra fler av bidragen regressiva och behovsprévade ar
att det dkar nettoprogressiviteten i bidrags- och skattesystemet. Detta vags
dock upp av att grundavdraget hodjs och inkomstskatten hojs. Dessutom
maste ett sammanslaget bidrag ta hansyn till manniskors férmagor och
inte enbart faktiska inkomst. Den som exempelvis aktivt valt att inte arbeta
eller bara arbeta deltid ska inte kunna fylla ut sin inkomst med diverse
bidrag. Hela bidragssystemet bor pa det sattet i storre utstréckning likna
sjukersattningen.

Sjukpenningen kostar staten 35 miljarder kronor om aret. De forsta 364
dagarna har sjuka arbetstagare ratt till 80 procent av |6nen. Darefter kan
den sjuka begara fortsatt sjukpenning motsvarande 75 procent av [6nen.
Nivaerna ar hdga och gor att arbetstagaren har lite att forlora pa att vara
borta fran arbetet langre &n de tva veckor som arbetsgivaren finansierar.

Att vara sjuk med jamna mellanrum tillhér det normala for de flesta personer.
Ibland kan dock olyckan vara framme och sjukfranvaron behdva dra ut pa
tiden. Till synes kan det vara helt slumpartat vilka som hamnar i den trangda
situationen. Det &r med det resonemanget som den statliga sjukpenningen
har motiverats. Samtidigt finns det mycket annat i livet som ar svart att
drabbas av som kan tyckas lika slumpberoende. Inbrott, husbrand eller olycka
i familjen ar exempel pa tillféllen da staten finns dar fér den omedelbara
skadan, men inte for de langsiktiga ekonomiska konsekvenserna. For att
kompensera for dessa kravs en privat forsakring. Samma logik borde galla
sjukpenningen.

Foérdelarna med att inféra privata sjukférsakringar ar flera. Idag skiljer sig
vardkderna mellan landstingen avsevart och incitamenten att anvanda
skattebetalarnas pengar effektivt ar for sma for sjukhusen. Med privata
sjukfoérsakringar skulle hdégre krav kunna stallas och foérsakringsbolagen
skulle genom konkurrens dem emellan behdva skara ned pa kderna och
erbjuda den basta varden.

De manniskor som inte har forutsattningar att arbeta pa grund av sjukdom
bor naturligtvis fortsatt kunna fa ersattning i form av sjukersattning. Men
de personer som kommer att kunna komma tillbaka till arbetet inom
rimlig tid bor ha ett stdrre egenansvar. For att uppskatta effekterna av



forslaget ar en mojlig vag att utgd fran de tidsgranser som finns inom
sjukforsakringssystemet. Efter 180 dagar ar det endast mojligt att fa
fortsatt sjukpenning om man inte har férmagan att utféra ndgot normalt
forekommande arbete pa arbetsmarknaden eller kan komma tillbaka till sin
arbetsgivare inom ytterligare 184 dagar.

Av sjukfallen for vilka de utbetalats ersattning det senaste aret utgors 55
procent av sjukfall 1angre &n 179 dagar.?* Utifran de granser som i dag finns
for att fortsatta uppbara ersattning gar det att anta att de manniskor som
forblir sjuka efter den tidsgransen lider av allvarliga sjukdomar som drabbar
hela deras tillvara och att de darmed sannolikt har det svart ekonomiskt.
Aven om sjukforsakringssystemet avskaffades i sin nuvarande form helt
skulle de personerna &nda fangas upp av andra skyddssystem sd som
a-kassan, nagon arbetsmarknadsatgéard, sjukvarden eller i foérlangningen det
kommunala forsorjningsstddet och kostnaderna skulle saledes inte forandras
avsevart dven om det skulle ske en forflyttning av kostnadsbordan fran
staten till exempelvis kommunerna. Av det skalet foreslas har en nedskarning
i sjukpenningen som motsvarar den andel av sjukpenningmottagarna som
ar sjuka mindre an 180 dagar. Det betyder i grova drag att en férandring
av sjukforsakringssystemet sa att den arbetande befolkningen i hdgre grad
sjalva far finansiera sin sjukfranvaro skulle kunna spara staten 45 procent av
kostnaderna for sjukpenningen. Det vill séga 15,7 miljarder kronor.

Avskaffade byggsubventioner

Delar av den nuvarande regeringens bostadspolitik har baserats pa att
subventionera byggnation av bostader. | denna rapport foreslas i stallet att
helt avskaffa byggsubventionerna som i dag kostar 5 miljarder kronor. En
sadan justering skulle vara del i att mojliggéra de skattesankningar som
har foreslagits. Genom att avskaffa byggsubventionerna till férman lagre
inkomstskatter har manniskor stérre mojlighet att sjalva valja om de ska
anvanda sina inkomster till bostaden eller till nagon annan form av sparande.
Dagens upplagg tvingar dels fram fler bostader an vad som annars hade varit
fallet och stor del hamnar dessutom i bostadsutvecklarnas fickor snarare an
samhallsmedborgarnas. Sankningen foreslas vara 5 miljarder kronor.

Lénesubventioner och arbetsmarknadspolitiska atgarder

Den principiella fragan om arbetsmarknadspolitiska atgarder kan tyckas svar,
eftersom de & ena sidan mojliggor for manniskor langt fran arbetsmarknaden
att fa en sysselsattning. Men & andra sidan sker det pa bekostnad av andra
manniskors inkomster eftersom det finansieras via skatten.

Trots det hedervarda i att ge manniskor langt fran arbetsmarknaden
mojlighet till arbete maste dock slutsatsen vara att det i de flesta fall
ar samhallsekonomiskt ogynnsamt. De personer som star langt ifran
arbetsmarknaden gor det ju av olika skal, som langre tids sjukdom, att
deras profession blivit utdaterad eller andra slumporsaker och resultat av
ogynnsamma val som inte gor det 16nt for foretag att anstalla dem. Genom

34 Egna berékningar utifrén manadsstatistik fran forsékringskassan.
(Forsakringskassan, 2019)



att beskatta den redan arbetande befolkningen for att finansiera nystartsjobb
eller andra subventionerade anstéllningar begas ett samhéllsekonomiskt
misstag, de hogre skatterna hojer tréskeln in pa arbetsmarknaden och
orsakar att an fler hamnar utanfor. Det &r ocksd mojligt att orsaken till att
manga inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden ar skatterna som finansierar
deras subventionerade anstallningar.

Det finns dock ingen anledning att fullstandigt avskaffa |6nesubventioner
och arbetsmarknadspolitiska program. Dessa ar av naturliga skal i regel
billigare satt att finansiera manniskors forsérjning an att endast portionera
ut bidrag. De som kan arbeta bdr gbra det dven om de sjalva enbart kan
skapa en liten del av det varde som deras forsérjning utgdr. | synnerhet
gdller detta verksamheten inom Samhall som bland annat sysselsatter
funktionshindrade.

Genom att behalla anslagen till Samhall och lata de berérda myndigheterna
disponera pengarna pa effektivaste satt, men att helt avskaffa nystartsjobben
och de 6vriga arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna goérs en
total besparing om 18 miljarder kronor.

Miljo, infrastruktur och naringsliv

Sunda miljé- och klimatsatsningar

Klimatforandringarna ar ett faktum. Att den biologiska mangfalden, det
stabila vadret och matproduktionen hotas &r det inte heller ndgon tvekan
om. Det varmare klimatet leder till att arter dér ut, att vader blir mindre
forutsagbart och att havsnivaerna stiger. Sveriges maktloshet i forhallande
till den stora varlden kan darfér upplevas bekldammande fér den som
vill forandra manniskans klimatpaverkan. | synnerhet med tanke pa att
medvetenheten om klimatproblemen och viljan att férandra ar stor i Sverige.
Landets litenhet finns det dock mycket lite att géra nagonting at. Den som
vill minska utslappen i varlden bor i stallet se forandringsviljan som en
mojlighet och utgangspunkt.

Sverige lagger betydande resurser pa klimatet och miljon. 12 miljarder
kronor gar direkt in i utgiftsomradet Allman miljo och naturvard. Utover
det genomsyrar klimatpolitiken flera andra omraden, som infrastruktur,
naringsliv och energi. Det har emellertid uppstatt kritik mot hur pengarna
anvands. Bland annat har forskarna John Hassler och Per Krusell menat att
satsningen mot elektrifieringen av vagtrafiken och fér elcyklar ar ineffektiv.
Eftersom oljereserverna ar begrdansade skulle fordonsindustrin behova stalla
om fran petroleumprodukter inom en nagorlunda snar framtid. Hassler och
Krusell argumenterar darfér for att det ar viktigare att sanka utslappen
fran industrin och energiproduktionen genom att exempelvis kdpa upp och
annullera utslappsratter.®

Klimatklivet &r regeringens klimatsatsning pa inhemska klimatinvesteringar,
den ar starkt kritiserad for att vara ineffektiv och boér darfér slopas for att
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mojliggdra andra effektivare klimatinvesteringar. Klimatklivet kostar idag 1,6
miljarder.3®

Privatbilismen utanfér storstdderna ar relativt Overbeskattat, i princip
som enda transportform. Flyg, godstrafik, battrafik och lastbilstransporter
ar underbeskattade.?” Det finns saledes ingen orsak att ytterligare hoja
bensinskatten eller ldgga vytterligare statliga medel pa att foréndra
personbilstrafiken. Resurserna kommer battre till nytta genom att hitta
internationella 16sningar pa de internationella utsldppen. Det &r just att
flyg, battransporter och lastbilstransporter ar internationella som gor dem
svarare att beskatta.

Svensk klimatpolitik maste bli mer offensiv. Genom att 6ka det internationella
klimatbistandet, goéra internationella klimatinvesteringar och kdpa och
annullera utslappsratter kan Sverige ta ett stdrre internationellt ansvar.
Samtidigt behdver inte utgifterna i klimatbudgeten inte 6ka med mer an
3 miljarder. En halv miljard till annullering av utslappsratter och 2,5 till
klimatinvesteringar och bistand.

Stat, rattsvasende och internationellt

Oka férsvarsanslagen

Svensk forsvarsdebatt férandrades radikalt med en intervju publicerad i
Svenska dagbladet 2012.3 Davarande 6verbefalhavaren redogjorde dar for
den néarapa krisartade situationen i svenskt férsvar. Hans bedémning var
att det svenska forsvaret kunde klara en vecka mot frammande makt. Det
uttalandet, i kombination med det forandrade omvarldslaget blaste liv i
forsvarsfragan bade hos allménheten och inom politiken. Det drojde dock
tills att det fick utslag i den genomférda politiken. Forst vid forsvarsbeslutet
2015 fick forsvaret betydande, om an otillrdckliga, ekonomiska tillskott.

Den senaste forsvarsberedningen foreslog att foérsvarsanslagen skulle
trappas upp till 1,5 procent av BNP 2025 vilket da motsvarar 84 miljarder
kronor.?® Det &r en betydande 6kning fran dagens 52 miljarder?. | relation till
omvarlden ar det dock inte mycket. Det dr ungefar snittet bland de nordiska
landerna (som andel av BNP) och langt under vad Ryssland spenderar pa
forsvaret.

Det sikerhetspolitiska liget har forsimrats i Sveriges niromrdde och i
Europa. Rysslands fortgdende aggression mot Ukraina och den olagliga
annekteringen av Krim strider mot Forenta nationernas vildsforbud och
mot den europeiska sikerhetsordningen liksom mot de normer, samarbeten
och institutioner som utgor fundament for europeisk sikerhet. Det ryska
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agerandet i Georgien 2008, i Ukraina sedan 2014 samt i Syrien sedan
2015 visar en rysk vilja att anvinda militdra medel for att nd politiska
mal, savdl inom som utanfor Europa. Ett fortsatt undergrivande av den
europeiska sikerhetsordningen har negativa konsekvenser for Sveriges
sikerhet.

Sa skriver forsvarsberedningen om omvarldsléaget. Det rader alltsa ingen
tvekan om att de nya tillskotten till férsvarsmakten ar valbehdvliga.
Frdgan &r snarare om de &r tillrdckliga. For att varna Sveriges sdkerhet
ar internationellt samarbete av avgdrande vikt. Det innebdr det nordiska
samarbetet, det europiska sakerhetssamarbetet, men aven NATO. NATO ar
en av de framsta sakerhetsgarantierna fér dess medlemslander och en ndra
partner till Sverige. Eftersom Sverige inte ar medlemmar kan det dock inte
férvantas att USA eller andra medlemslander kommer att finnas som stéd i
handelse av en vapnad konflikt. For att fullt ut kunna atnjuta den tryggheten
bor Sverige ansdka om medlemskap i foérsvarsalliansen.

Det &r naturligtvis inte en okomplicerad fraga huruvida Sverige bor vara
medlem i NATO. Exempelvis har Finland, som har en lang gréans mot
Ryssland, intresse av att inte férarga grannlandet allt for mycket. Kritiker
menar att NATO skulle ta ifran Sverige kontrollen dver det egna forsvaret
och 6ka risken for att Sverige blir indragna i konflikter som landet inte har
att gora med. Det gar dock att argumentera for att det ar en 6verdriven asikt
och att det dessutom kan vara vart den férsvarsgaranti som medlemskapet
innebadr. Vidare ar de flesta NATO-lander fria och demokratiska och i den tid
av demokratiskt forfall i vissa delar av varlden som nu pagar ar det av vikt
att Sverige star upp for sina principer i samarbete med andra likasinnade
lander.

Sverige bor férberedas pad att kunna anséka om medlemskap i NATO.
Det innebér att forsvarsformagan maste utvecklas vytterligare och att
2-procentsmalet som NATO har bor uppfyllas av Sverige. | stallet for 84
miljarder kronor ar 2025 bor riktningen saledes vara 100 miljarder®. Det ar
dock viktigt att pengarna kommer Forsvarsmakten till del i den man de har
behov av dem. Det finns inget syfte med att ge Forsvarsmakten alla resurser
redan nastkommande ar eftersom de inte har férutsattningarna att anvanda
dem. Darfoér bor utgifterna trappas upp i likhet med férsvarsberedningens
forslag, men i hogre takt.

Ett starkare rattsvdsende

For bade demokrati och grundlaggande frihet for alla samhallsmedborgare
ar ett val fungerande rattsvasende helt grundldggande. P4 manga satt star
Sverige starkt inom det omradet. Korruptionen ar 1dg och rattssakerheten

41 Naturligtvis &r det 112 miljarder 2025 for att uppna tva procent av BNI,
men eftersom svensk ekonomi kommer att vaxa till dess och den har budgeten
utgar fran siffror for 2019 ligger 100 miljarder narmare den verkliga kostnaden i
relation till de dvriga utgifter som redovisas i denna rapport, statens intakter ar
ju ocksa beréknade pa nivaerna for ar 2019.



hog.”? Det finns dock brister. De senaste aren har brottsligheten 6kat i
alla typer av brott. | synnerhet gallande hot och sexualbrott.*®* Samtidigt
ar polisbristen storre an nagonsin och bendgenheten att géra nagot at
det fran politikens sida 1adg. Det senaste aret har antalet nyantagna till
polisutbildningen 6kat marginellt, men for att seriost komma at den grova
brottsligheten maste antalet poliser 6ka kraftigt.

Flera av problemen inom polisen &r strukturella. Hur manga som soker sig till
utbildningen och valjer att stanna i yrket ar tydligt beroende av politiken. Om
politiken inte levererar finansiering eller stéller tydliga krav pa myndigheten
far de polisanstallda inte forutsattningarna att genomféra sina uppgifter. Av
det skalet bor polisens anslag dkas sa att de till ar 2024 kan bli 10 000 fler,
och for att uppna detta fa det ekonomiska utrymmet att hoja polisernas
|6ner med 5000 kronor i manaden.

For att ytterligare forstarka incitamenten att vélja polisyrket bor ocksa
polisen fa utbildningen betald. De senaste aren har utbildningsplatserna pa
polisutbildningen inte varit fyllda och for att na upp till malet om 10 000 fler
poliser 2025 maste antalet utbildningsplatser utdkas. Genom att lata poliser
skriva av sin studieskuld efter fem ar tjanst blir utbildningen betydligt mer
attraktiv.

Aven om antalet poliser &r centralt i ldsningen pd problemen med
dkad kriminalitet och otrygghet &r det inte allt. Aven domstolarna,
aklagarmyndigheten och kriminalvarden maste fa mer resurser. Inga brott
ska behova prioriteras bort for att resurserna inte finns i en rattsstat. Totalt
foreslas tillskottet till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet vara 9 miljarder kronor.

Begrénsa bistandet

Behoven av humanitart bistand runt om i varlden &r stora. Fortfarande svalter
800 miljoner*manniskoroch 70 miljoner* arpaflykt. Att det svenskabistandet
anvands effektivt ar darfor viktigt, men vacker aven en principiell fraga om
vilket ansvar som den svenska staten har gentemot manniskor i kriser langt
fran landets granser. | likhet med statens 6vriga utgifter maste utgifterna for
internationellt bistand sattas i relation till alternativa investeringar i Sverige
och de effekter som skatterna har pa ekonomin och valstandet i stort. Nar
de humanitara behoven i varlden ar av dagens magnitud ar det i princip
enbart motiverat att det raddar liv och forvalta var planet. Bistand till redan
funktionella stater och lander maste som utgangspunkt vara underordnat.

Trots Sveriges litenhet i forhallande till omvarlden star vi for en betydande
del av bistandet. 767 miljoner amerikanska dollar gar fran Sverige till
humanitart stod, vilket gor oss till den femte storsta bistdndsgivaren.*t Detta
ar dock langt ifrdn vad den totala bistandsbudgeten uppgar till. Grundregeln
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har varit att en procent av BNI*7 ska ga till internationellt bistand, vilket 2019
motsvarar 50 miljarder kronor.

| bistandsramen ingar dock betydligt mer &n enbart humanitara
bistandspengar. Administrativa  kostnader kopplade till bistand,
asylmottagande, stdd till diverse FN-organ och framfér allt icke-humanitart
bistand réknas in. Detta ar bra och skapar en tydlighet kring hur mycket
bistandet kostar och inte enbart vilka summor som portioneras ut.

FN rekommenderar att 0,7 procent av BNI laggs pa bistand. Sverige nar
saledes det malet med marginal. Genom att minska antalet organisationer
som SIDA och UD ger pengar till och fokusera bistandsverksamheten mer
pa det humanitara bistandet kan staten bade spara resurser och hjalpa fler
manniskor. Sankningen av bistandsramen foreslas vara 16 miljarder, sa att
det totala svenska bistandet ar 0,73 procent av BNI.

Farre bidrag till kultur, idrott och folkbildning

Politiken som bedrivs inom utgiftsomrade 17 Kultur, Medier, Trossamfund
och fritid kantas av problem. Ett av dem ar hur bidragen fordelas. Mycket av
pengarna gar rakt in i ideella féreningar som har hedervarda mal, men med
administrativa problem. Det kan orsaka att resurserna aldrig nar dit de ska
och att insynen i vart skattepengarna tar vagen forsvagas.

Ett tydligt sddant exempel ar bidraget till Riksidrottsforbundet pa nara 2
miljarder kronor. RF ar en ideell férening med ett tydligt intresse av att
gynna sina egna medlemmar och inte enbart idrotten i allmanhet. Det
har exempelvis visats att endast hdlften av pengarna som staten ger till
organisationen i slutdndan nar medlemmarna.*® Dessutom &r idrottspolitiken
i 6vrigt en kommunal fraga. | stallet for att staten ska ldmna ett stort bidrag
till en férening som ater upp halften av pengarna i administration borde det
helt bli en kommunal fraga.

Aven kulturpolitiken hor fér det mesta hemma i kommunerna. Atminstone de
delar som i forsta hand ar lokalt forankrade sasom bibliotek, lokala museum
och bidrag till kulturell verksamhet inom exempelvis skolan. Det ar bland
annat av den orsaken bér staten vara valdigt restriktiv med kulturbidrag. De
nationella museerna bor i hogre grad bli ekonomiskt sjalvgaende, eftersom
de enbart kommer ett fatal manniskor till del. Breda bidrag till film och andra
konstformer bér begransas.

Bidragen till folkbildning kostar déver 4 miljarder kronor. | dessa bidrag ingar
finansiering av Sveriges folkhdgskolor och studiecirklar. Det bedrivs mycket
utbildning i dessa former, i synnerhet folkhégskolorna som ar éver 160 till
antalet. Att helt dra in stodet till dessa vore att pa ett tydligt satt nedprioritera
den typen av utbildning gentemot universiteten och hégskolorna. Det finns
inget sjalvandamal i att stromlinjeforma utbildningsvasendet pa det sattet.

Over 600 000 personer deltog i folkhdgskolans verksamhet &r 2018.
47 BNI &r snarlikt BNP men tar hansyn till in och utflédet av kapital till

landet och ar darfor ett ndgot battre matt dver konsumtionskraften. | Sverige ar
BNI en dryg procent hégre &n BNP.

48 (Wiljander, 2018)



Manga av dessa var dock deltidsstuderande eller deltagande i mycket korta
utbildningar. Omréaknat till helarsekvivalenter var det dock 32 000.* Genom
att ur ett finansieringsperspektiv jamstalla folkhégskolskolan med hdgskola
och universitet och darmed lata studenterna betala en avgift om 5000 per
termin kan staten spara éver 300 miljoner kronor.

Studiecirklarna ar dock svarare att motivera. Dessa finansieras genom som
administreras av studieférbunden och uppgar i ndra 2 miljarder kronor.
Insynen i var pengarna hamnar ar begransad och det gar darfor att fraga
sig om dessa bidrag ar prioriterade for statskassan. Genom att avskaffa
bidragen till studiecirklarna far manniskor i hogre grad finansiera sina egna
intressen.

Aven Public Service utgdr en betydande kostnad inom kulturomradet.
Numera finansieras det via skattsedeln. Anslagen till Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion uppgar till nio miljarder. Aven om de statliga
bolagen sakert i mangas 6gon haller hog kvalitet pa sina produktioner ligger
det inte inom statens karnuppdrag. Det finns ocksa anledning att anta att
privata foretag kan producera nojesinnehall ekonomiskt effektivare an SVT,
SR och UR. Genom att de inte drivs av direktiv ovanifran har de privata
foretagen battre mojlighet att anpassa sig till tittarnas intressen. Public
Service bor darfor pa sikt helt avskaffas.

Sannolikt kommer de ovan redovisade nedskarningarna innebadra att
manniskor i hogre grad far finansiera sina egna intressen. Det finns ingen
anledning, varken ekonomisk eller principiell, som motiverar att vissa
personers operabesdk eller Tv-tittande ska finansieras av andra.

Skar i myndighetsfloran

Det finns en stor méangd myndigheter i Sverige - vissa ar helt centrala for
statens funktion och vissa har knappt nagot existensberattigande. Statens
karnuppagifter ar forsvaret, rattsvasendet, sjukvarden, skolan och stod till de
mest utsatta. Dessa ska alltid halla hog kvalitet och i grunden ar det for att
finansiera dessa som skatt éver huvud taget tas ut. Utanfér den karnan finns
en rad uppgifter som staten och politiken ocksa kan atta sig. Det kan handla
om kultur, bistand, idrott, naringsliv, jamstalldhet, kommunikationer, energi
och infrastruktur. Flera av dessa har behandlats i tidigare kapitel. | dessa fall
ar det an viktigare att kostnaden stallas mot det allmanna intresset och den
samhallsekonomiska vinsten. Till viss del blir dessa fragestallningar saledes
principiella. Beroende pa vilka idéer som styr varderas olika verksamheter
olika hégt. Det samhallsekonomiska resultatet® ar dock oberoende av
subjektiva prioriteringar och utgor i regel en kostnad. Detta beror pa att
stateniregel ar en sdmre investerare dn summan av alla individer som utgér
den. Eftersom méanniskan i regel ar bast pa att fatta beslut om sitt eget liv ar
det endast i undantagsfall som staten (som utgors av ett fatal manniskor i
relation till den stora massan) fattar battre ekonomiska beslut.

49 (Folkbildningsradet, 2019)
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Samhadllet ar stérre an ekonomin. Det finns historiska, nationella och
kulturella varden som inte ar latta att mata. Det finns dven fall da manniskor
tar beslut mot sitt eget (eller samhallets) basta och dar viss paternalism kan
vara motiverat. Detta sker ofta som en konsekvens av statliga snedsteg.>*
Det forekommer ocksa att staten genom sin storlek kan effektivisera vissa
projekt for det allmdnna (exempelvis vagar). | dessa fall kan det vara
motiverat att ha statliga myndigheter som utfér arbete fér det allmanna
trots en samhallsekonomisk kostnad. Dessa fall ar dock mycket fa i relation
till alla de mdjliga myndigheter man skulle kunna tanka sig.

Nedan féljer ett antal myndigheter som inte fyller en funktion som motiverar
dess existens och som genom ett avskaffande skulle betyda en statlig
besparing och en vinst for skattebetalarna.

Arbetsformedlingen

De senaste aren har arbetsférmedlingens problem blivit allt mer uppenbara.
Bade interna problem och brister med systemet i sig. Arbetsférmedlingen
kostar arligen 8,5 miljarder kronor enbart i forvaltningskostnader och
ansvarar som bekant dels for att férmedla arbeten, men aven over att
hjélpa manniskor som star langt ifran arbetsmarknaden att utbilda sig eller
finna ett passande arbetsmarknadspolitiskt program. Ett av problemen
for Arbetsformedlingen, som papekats av dess tidigare generaldirektor,
ar att myndigheten ska agera bade bidragsgivare och kontrollant.5? Det
undergraver fortroendet for myndigheten och kan vara en av orsakerna
till att arbetsféormedlingen fortfarande ligger i den absoluta botten bland
myndigheternas fortroende hos allmanheten?:.

Men problemen &r fler. Exempelvis skriver Goteborgsposten att "Endast 11
procent av de som byter jobb hittar det via Arbetsférmedlingen, och av dem
ar det ndstan 90 procent som gbr det via s6ksajten platsbanken.”.>* Som
allman arbetsformedlare fyller myndigheten alltsa mycket liten funktion.
Andelen nyanldnda som far jobb utan subventioner &r mycket liten. Det maste
finnas mojlighet att kunna komma till Sverige och fa ett osubventionerat
jobb, klarar inte myndigheten det saknar den existensberattigande. |
budgetpropositionen fér 2019 star det bland annat om Arbetsférmedlingen:

Trots att konjunkturliget har forbittrats de senaste drem har inte
jobbchansen okat, varken for gruppen med svagare stillning eller for
ovriga inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen.ss

51 Exempelvis folkhalsan eller klimatpolitiken. | klimatpolitikens fall han-
dlar det bland annat om att det inte kostar att forbruka det som &r allas och i
fraga om folkhalsan kan det grunda sig i exempelvis snedvridande subvention-
er och en tilltro till den statliga sjukvarden.
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Avsamtligasomnagongangunder 2017 var inskrivna hos arbetsférmedlingen
overgick drygt 400 000 personer nagon gang till arbete eller utbildning,
vilket motsvarar ungefar 40 procent av det totala antalet inskrivha samma
ar. Enbart arbetsférmedlingens forvaltningskostnader uppgar darmed till
21000 kronor per férmedlat jobb, eller 9 000 kronor per inskriven, alternativt
23 000 kronor per genomsnittligt inskriven vilket kan tyckas vara den mest
talande siffran.>® D3 har dock inte kostnaderna for arbetsldshetsersattningen
och de arbetsmarknadspolitiska programmen raknats in.

Genom att avskaffa Arbetsférmedlingen i kombination med att genomféra
den bidragsreform somiden har rapporten foreslas kan stora resurser frigoras
fran myndighetens ineffektiva forvaltning. Vidare lases de jobbstkande inte
in i det mycket ineffektiva system som Arbetsférmedlingen innebar och kan
genom exempelvis upphandlade eller helt privata arbetsférmedlare hitta
jobb eller ndgot av de arbetsmarknadspolitiska program som finns kvar (se
kapitlet Ett behovsprovat forsorjningsstdd - avskaffa resten). Naturligtvis
maste vissa av de forvaltningskostnader som nu finns hos arbetsférmedlingen
ldggas 6ver pa den gemensamma bidragsmyndigheten som foreslas i det
nyss namnda kapitlet, men de stora kostnader och betydande ineffektivitet
som Arbetsformedlingen innebar skulle kunna effektiviseras bort. Saledes
foreslas Arbetsformedlingens forvaltningskostnader minskas med 7
miljarder.

Vinnova, Tilllvaxtverket och Visit Sweden

Malet med utgiftsomradet néaringsliv i statens budget ar hedervart. Det tas
i budgetpropositionen for 2019 upp viktiga aspekter inom naringslivet och
for landets konkurrenskraft. Exempelvis anges malen med néaringspolitiken
vara att framja frihandel och frihandelsavtal. Att naringspolitiken har det
malet ar ratt, men dessa mal far mycket lite genomslag i budgeten. Snarare
|dggs resurserna pa att Vinnova och Tillvaxtverket ska avgora vilken typ av
entreprendrskap och innovation som kommer att halla i langden. Samtidigt
tas de pengarna genom skattsedeln fran foretagen. Idén om att statliga
myndigheter vet bast hur féretag och innovation skapas ar i grunden fel.

Genom att avskaffa Vinnova och stora delar av Tillvaxtverkets verksamhet
och samtidigt, som féreslogs i rapportens forsta del, sanka skatterna for
féretag och anstallda stimuleras innovation och tillvaxt battre an om statliga
myndigheter far forvalta pengarna. Dels eftersom transfereringarna och
administrationen minskar, men framférallt eftersom féretag spenderar sina
egna pengar effektivare an statliga bidrag. Vinnovas och tillvaxtverkets
bidrag &r inget annat &n omférdelning till ett litet antal féretag som fatt
myndigheternas gunst.

Forslagsvis avskaffas hela kostnaden for naringspolitiken till forman for
sankta skatter for att pa det sattet, betydligt effektivare, stimulera foretag
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och innovation. Besparingen for staten vore 6 miljarder kronor.

Ovriga 6verflédiga myndigheter

De flesta myndigheter i Sverige har ett brett spann av uppgifter. Ofta ar
manga uppgifter viktiga for statistik, dokumentation och forskning. De flesta
myndigheter har dock aven uppgifter som ar att betrakta som éverflédiga
och vars kostnader inte star i paritet varken till den samhallsekonomiska
vinsten eller det eventuella allménna intresset. En fullstdndig genomgang av
dessa 6verflddiga uppagifter ligger bortom omfattningen fér denna rapport.
Konstateras bor dock att det bor goras en sadan genomgang. Inte minst
eftersom de &r svara att lokalisera just eftersom de ligger inom uppgiften for
annars viktiga myndigheter.

Ett exempel pd en myndighet som skulle kunna avskaffas i sin helhet &r
Statens Medierdd som reglerar och begransar vilken media som far visas
pa exempelvis biografer. Inom Folkhalsomyndigheten finns en rad uppgifter
som inte & motiverade som framforallt ligger inom deras utgiftsomrade
Kunskap. Det ar den delen av Folkhalsomyndighetens uppgift som landat i
lobbyism och propaganda mot olika beteenden riktade mot privatpersoner.
Utgangpunkten bor vara att manniskor kan skota sina egna liv.

Exempelvis bér MUCF, som bland annat finansierar ungdomspolitiken ses
Over. Bidragen till ungdomsorganisationer ar inte motiverade, i synnerhet
inte till organisationer som far statliga medel pad annat satt.

Avslutning

Reformbehovet i Sverige ar stort men inte odverkomligt. Ambitionen med
denna rapport har varit att staka ut en riktning for ett sadant reformpaket
och i synnerhet hur det skulle kunna utformas utan att skapa ett hal i statens
budget. Férslagen motiveras med ekonomiska och principiella resonemang
dar tilltron till individen och den samhalleliga nyttan varit vagledande.
Moderata Ungdomsférbundet har i 85 ar arbetat for friheten och mot
kollektivismen. Malet ar att denna rapport ska bidra till det arbetet aven i
fortsattningen.

Statens skatteinkomster foreslas sénkas med 128 miljarder kronor, framst
i form av avskaffad statlig inkomstskatt. Momsen foreslas goéras enhetlig
men som total inkomst for staten forbli oférandrad. Skatten pa kapital
foreslas genom bolagsskatten sankas sa att den matchar inkomst av tjanst.
Resultatet av dessa férandringar blir sannolikt fler manniskor i arbete, mer
investeringar i Sverige och mer entreprendrskap.

Inkomstminskningarna maste finansieras och det foreslas har goras
genom att minska de minst effektiva utgifterna. Det handlar framst om
de breda och obetingade bidragen som studiestddet eller barnbidraget.
Men dven att ge manniskor stdrre ansvar dver sig sjalva genom att kraftigt
begransa sjukforsakringen. Bidragen foreslas slas samman for att minska
transfereringarna och ge en battre dverblick och minska risken for att



manniskor utnyttjar systemet. Vidare foreslas att 16ne- och byggsubventioner
avskaffas for att 6ka den samhallsekonomiska effektiviteten, men aven
nedskarningar i kulturbudgeten.

Skattesankningarna ar saledes fullt finansierade med nagra av de dynamiska
effekterna inraknade. Om den har budgeten férfinades med de verktyg som
normalt anvands och vore att betrakta som en malsattning snarare an ett
reformpaket att infora direkt kan det vara en givande utgangspunkt for
frihetligt sinnade manniskor.
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