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SAMMANFATTNING

»

»

»

»

Det &r dags for konsumenter att borja betala for sin klimatpaverkan. Jordens
befolkning véaxer och behoven av livsmedel likasa. De konsumtionsval manniskor gor
paverkar mojligheterna att na Parisavtalets temperaturmal och férutsattningarna
att uppna en langsiktigt hallbar livsmedelsférsorjning. Det maste komma pa plats
starkare incitament for jordbrukare, livsmedelsproducenter och konsumenter att
minska sin klimatpaverkan.

Jordbruks- och livsmedelssektorn &r i dag undantagna fran de system Sverige och
Europa har for att sakerstalla att industrier betalar fér sina vaxthusgasutslapp.
Darutdver subventioneras livsmedel och produktion som ar direkt skadlig for
klimatet, exempelvis produktionen av animaliska livsmedel. Dessa subventioner,
bland annat notkreatursstddet och det europeiska skolmjolksstodet, behdver
avskaffas.

Det europeiska systemet for handel med utslappsratter maste omfatta fler sektorer,
bade inom och utanfér EU. Nar lander utanfor EU tecknar frihandelsavtal med
unionen bor ett villkor vara att de sektorer som ingar i handelsavtalet ocksa ansluts
till det gemensamma systemet for handel med utslappsratter.

EU:s GMO-lagstiftning behdver ga i takt med tiden. Bland annat bor enskilda
EU-lander kunna tilldta kommersiell anvandning av en specifik GM-groda aven

om grddan inte godkants i hela EU. Darutéver bér inte beslutet om huruvida

en GM-grdda ska godkdnnas fér kommersiell anvandning fattas av politiker

utan av en expertmyndighet. Genom en férandrad GMO-lagstiftning och ett
avskaffande av gardsstddet ges jord- och lantbrukare forutsattningar att nyttja den
befintliga marken mer effektivt. Mark- och vattenresurser ar begransade och ett
dverutnyttjande av dem drabbar klimatet.
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INLEDNING

Den brittiske prasten Thomas Malthus beskrev i slutet av 1700-talet hur befolkningens
Overlagsenhet i forhallande till jordens férmaga att foéda manniskan skulle leda till en for
tidig dod. Om befolkningen tillats vaxa allt for mycket, och inga atgarder vidtogs i syfte
att begransa antalet fédslar, skulle till slut manniskor dé av antingen sjukdomar eller svalt!

| skrivande stund vaxer jordens befolkning. FN beraknar att antalet manniskor

ar 2050 kommer att uppga till ndrmare 10 miljarder.2 Nar FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation ar 2009 raknade pa vad denna befolkningsdkning skulle innebéra i
6kad mat- och livsmedelsproduktion utgick man fran prognosen att befolkningen ar 2050
skulle vara 9,1 miljarder manniskor. Utifran det antagandet berdknades att den globala
mat- och foderproduktionen skulle behdva 6ka med 70 procent. Det motsvarar cirka en
miljard ton mer spannmal och drygt 200 miljoner ytterligare ton kott om aret.? Det séger
sig sjalvt att den siffran, utifran prognosen om 10 miljarder méanniskor, ar annu hogre.

Manga skulle kanske vilja ge Malthus ratt, och sarskilt i tider av pandemiutbrott, 6kade
utslapp av vaxthusgaser, minskade mangder farskvatten och hdéjningar av den globala
medeltemperaturen. Mycket tyder pa att det satt pa vilket manniskor och lander i dag
bedriver jordbruk, konsumerar och lever inte kommer att vara hallbart i langden, vare

sig for klimatet, miljon eller manniskors halsa. Trots det ar orsaken till jordens vaxande
befolkning i grunden mycket positiv: farre barn dér och manniskor lever langre.*

Djuruppfédning, foderproduktion och i férlangningen manniskors matkonsumtion
orsakar en stor del av de globala utslappen. Samma ar som befolkningen berdknas
uppdga till 10 miljarder méanniskor behdver den globala utslappsnivan vara netto noll om
det ska vara mojligt att uppna en temperaturdkning pa max 1,5 grader Celsius, enligt
FN:s klimatpanel (IPCC).5 Aven EU har ett mal om noll i nettoutslapp av vaxthusgaser ar
2050.% Ska det uppnas kravs politisk vilja och att nya fragor stélls. Kan en férandring av
reglerna for att genmodifiera grédor och organismer vara en vag framat? Vilka politiska
férandringar kravs for att alla nettoutslapp ska kosta, oavsett var eller varfér de sker? Hur
kan jordens mark- och vattenreserver anvandas effektivare? Och bér EU:s gemensamma
jordbrukspolitik férandras i syfte att battre bidra till klimatomstallningen? Om jordbruks-
och livsmedelsindustrin ska klara av att férsérja 10 miljarder manniskor, och varldens
lander samtidigt ska lyckas uppna de globala klimatmalen, kravs starkare incitament for
att minska utslappen.

Malthus hypotes har alltsa annu inte forverkligats. Med det sagt bor dagens beslutsfattare
kdnna ett ansvar for att agera pa ett satt sa att risken for att den forverkligas, minimeras.
Niklas Elert beskriver i sin bok Mdnniskoapans utmaning - Miljé, tillvaxt och var planets
framtid, manniskan som en naturkraft.” Det ar en malande beskrivning av manniskans roll
pa jorden. Hon &r en del av néringskedjan och en produkt av evolutionen, men ocksa en
kraft som pa manga satt lyckats dverlista och forandra villkoren for saval naringskedjorna
som evolutionen. Manniskan har dock - till skillnad fran faktiska naturkrafter - formagan

Elert 2014, s. 70.

United Nations, DESA. [Diagram], (2019)

United Nations, FAO (2009), s. 2.

UN Data. [Bilaga 1], (2019) samt UN Data. [Bilaga 2], (2019).
IPCC (2018), 5. 95.

Europeiska kommissionen VI, hamtad 2020-07-27.

Elert 2014, s.187.
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att vara medveten om vad hon gér och forsta konsekvenserna av sitt handlande. Det har
ger ocksa manniskan en skyldighet att ta ansvar for sina val. Politikens roll &r att befasta
denna skyldighet samt att satta tydliga och rattvisa ramar inom vilka individer och féretag
kan agera fritt.

Ambitionen med den har rapporten ar inte att ge ett fardigt paket av |6sningar.
Ambitionen ar snarare att borja nysta i sektorer som har en stor klimatpaverkan, men som
politiken i dag ofta glémmer bort eller hanterar pa fel satt. Rapportens fragestallning ar
saledes foljande: Vad kan och bor goras fran politiskt hall i syfte att mojliggdra en 6kad
jordbruks- och livsmedelsproduktion, utan att utslappen ékar i samma takt?
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BAKGRUND

KLIMATET FORANDRAS

Ar 2015 skrev manga av vérldens lander under ett gemensamt klimatavtal, Parisavtalet.
Med denna internationella 6verenskommelse slogs ett antal klimatmal fast. Det kanske
mest centrala av dessa ar att inte dka jordens medeltemperatur med mer an 1,5 grader
Celsius, men atminstone inte mer &n 2 grader Celsius.® Att siffran ar just 2 grader Celsius
bygger pa manga ars forskning om vad klimatférandringar och héjda temperaturer har for
effekter pa jorden och samhallen.

Figur 1 - Férandring i global medeltemperatur.

Kélla: NASA, "Global temperature”, https.//climate.nasa.qov/vital-signs/global-temperature/ [Diagram], hdmtad
2020-07-17

Bakgrunden till att medeltemperaturen hojts och fortsatt forvantas hdjas ar att mangden
vaxthusgaser i atmosfaren dkar. Vaxthusgaser &r, likt namnet antyder, gaser vilka
absorberar solens varme och darigenom hojer temperaturen i atmosfaren. Till dessa
raknas bland annat koldioxid (CO,), metangas (CH,) och lustgas (N,0).° Man kan utifran
detta fraga sig varfor och pa vilket satt medeltemperaturen paverkas av att politiker
kommer 6verens om att den ska vara pa en sarskild niva. Forklaringen ar att den 6kade
mangden vaxthusgaser i atmosfaren, som det senaste seklet fért med sig en hdjning

av den globala medeltemperaturen, i hdg grad orsakats av manniskan och det hon

gor. Klimatférandringarna ér med andra ord antropogena.’® Av samma skal kan ocksa
manniskor genom sitt handlande bidra till att utvecklingen inte fortsatter i samma takt

och riktning.

8 UNFCC, https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/what-is-the-paris-agreement, hdmtad 2020-07-03.
9 WMO 2019-11-25, hdmtad 2020-07-17.

10 Laestadius 2018, s. 21.


https://climate.nasa.gov/vital-signs/global-temperature/
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/what-is-the-paris-agreement
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Vad hander ndar medeltemperaturen hojs?

Utan en viss mangd vaxthusgaser i atmosfaren hade manskligt liv inte varit mojligt. Da
hade namligen solens infrardda stralar enbart reflekterats tillbaka ut i universum och
medeltemperaturen vid jordens yta hade sannolikt varit ungefar 33 grader Celsius kallare."

En forstarkt vaxthuseffekt och en hdgre global medeltemperatur kan dock vara férédande
for de manskliga livsvillkoren pé jorden.2 De mdjliga konsekvenserna av en hojd
medeltemperatur kan illustreras med hjalp av modellen nedan (figur 2).

Figur 2

Kaélla: IPCC, Summary for Policymakers - Climate Change 2014. Impacts, Adaptation and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014, [Diagram], s.13 https.//www.ipcc.ch/site/assets,

uploads/2018/02/WGll_AR5_BoxSPM-IFigl.jpg

De olika staplarna indikerar vilka de férvantade konsekvenserna av klimatférandringarna
kommer att bli beroende av hur mycket den globala medeltemperaturen 6kar. Modellen
togs fram forsta gangen 2001 men har sedan dess reviderats ett antal ganger i takt med
att kunskaperna om temperaturféréandringarnas paverkan pa jordklotet har 6kat. Varje
stapel star for en sa kallad RFC ("reason for concern™) och nedan redogérs kort for vad de
innebar.

1. Diagrammets forsta RFC, l1angst till vanster, innebar en risk att unika eller
hotade ekologiska system skadas eller forloras. Bland dessa ingar korallrev,
utrotningshotade arter, sma 6-nationer och andra unika ekosystem.”

1 WMO, https://publicwmo.int/en/our-mandate/focus-areas/environment/greenhouse gases, hamtad 2020-07-17.

12 Den naturliga forekomsten av véxthusgaser i atmosfaren ger upphov till en naturlig véxthuseffekt. Den forstarkta véxthuseffekt &r dock den effekt som
skapas utdver den naturliga. Orsaken till den forstarkta vaxthuseffekten ar i forsta hand de antropogent orsakade utslappen av vaxthusgaser som
koldioxid, metan, lustgas och ozon. Nar halten av dessa 6kar i atmosféaren, hojs temperaturen och med det &ven mangden vattenanga i atmosfaren.
Vattenangan ir ocksa en vaxthusgas som i sin tur ytterligare forstarker vaxthuseffekten. Genom denna aterkopplingsmekanism skapas en forstarkt
vaxthuseffekt. (SMHI 2020-01-09, hamtad 2020-08-09)

13 Smith, PNAS (2009), s. 4134.



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGII_AR5_BoxSPM-1Fig1.jpg
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGII_AR5_BoxSPM-1Fig1.jpg
https://public.wmo.int/en/our-mandate/focus-areas/environment/greenhouse%20gases
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2. Diagrammets andra RFC visar pa risken att allt mer extrema vaderfenomen
uppstar. Dessa vaderfenomen kan ta sig uttryck i form av 6versvamningar, torka,
skogsbrander eller cykloner och befaras bli extrema bade i intensitet, frekvens och i
dess konsekvenser.”

3. Diagrammets tredje RFC visar pa hur olika regioner kommer att paverkas av
klimatférandringarna, i korthet fordelningen mellan de som gynnas respektive
missgynnas av att temperaturen 6kar.”

4. Diagrammets fjgrde RFC visar pa risken for de aggregerade effekterna av det
ovan beskrivna - bade i monetara forluster och halsa fér manniskor. Genom denna
stapel har saval ekologiska som ekonomiska aspekter vagts samman. Effekterna ar
givetvis svara att mata, men tydliga indikatorer finns pa att ekonomin kan gynnas
av en medeltemperaturdkning pa mellan 1-2 grader Celsius men att en storre
6kning av medeltemperaturen an sa slar mot samhallsekonomin.”

5. Det ar riskerna kopplade till diagrammets femte RFC som utgdr vad som ofta kallas
for "brytpunkter”®. Brytpunkter ar férandringar som aldrig kommer att kunna goéras
ogjorda och vilka i sin tur leder till ytterligare klimatférandringar. Tinar permafrosten
pa den arktiska tundran till foljd av en h6jd medeltemperatur frigdérs metangas,
vilket i sin tur ytterligare férstarker vaxthuseffekten och héjer medeltemperaturen.
Likasa riskeras enorma vaderférandringar i Europa om golfstrémmen, som varmer
det europeiska klimatet, vander till féljd av temperaturférandringar i havet. Smalter
Antarktis kommer havsnivan att hdjas och saval samhallen som jordbruksmark kan
hamna under vatten.”” Slutligen, pa havsbotten haller kylan och trycket en enorm
mangd metanhydrater pa plats. Skulle temperaturen i havet 6ka finns en risk att en
sa kallad metanrap intraffar, alltsa att allt det kol som under miljontals ar lagrats
pa havets botten sldpps ut i form av metangas. Metangas &r en mycket kraftig
vaxthusgas, och intraffar det sistnamnda lar konsekvensen bli att manga djurs och
arters liv slacks.?°

Det dr framfor allt den sist beskrivna RFC:n, de irreversibla férandringarna, som behdver
motverkas. En nyckel for att gora detta &r att halla nere den globala medeltemperaturen.
Det uppnas genom att minska mangden vaxthusgaser i atmosfaren.

Med utgangspunkt i 2005 ars nollniva kan konstateras att skillnaderna i féljderna av en
okning i medeltemperatur med 1,5 respektive 2 grader Celsius, ar avsevarda. Vid 1,5 grad
kan redan konstateras att risken for att ekologiska system utrotas och férstérs ar hég.
Likasa ar risken for att extrema vaderfenomen ska uppsta pataglig. Vid en genomsnittlig
temperaturékning pa 2 grader Celsius ar risken for att ekologiska system skadas eller
férsvinner mycket hég, och risken for att irreversibla férandringar intraffar ar avsevart
mycket hogre an vid 1,5 grader Celsius. En sadan irreversibel forandring skulle kunna
vara att den arktiska tundran tinar. Om ekologiska system férsvinner uppstar extrema
vaderfenomen oftare. Narmar sig klimatet en oaterkallelig brytpunkt kommer

14 Smith, PNAS (2009), s. 4134.

15 Smith, PNAS (2009), s. 4134-4135.

16 Smith, PNAS (2009), s. 4135.

17 Svensson 2015, s. 72.

18 Oversatt fran engelska, “tipping points”.

19 Smith, PNAS (2009), s. 4135.

20 Earle 2010, s. 170, citerad i Elert 2014, s. 142
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det att paverka de globala mojligheterna att bedriva jordbruk och forsdrja en vaxande
befolkning. Liknande slutsatser kan dras om jamférelsen utgar fran medeltemperaturen
kring sekelskiftet 1900. Att uppna en viss minskning av vaxthusgaser i atmosfaren ar med
allt detta sagt battre &n att inte uppna nagon alls.

Okar utsldppen vid ekonomisk tillvaxt?

En teori om hur ojamlikhet korrelerar med ekonomisk utveckling beskrevs redan 1955 av
nationalekonomen Simon Kuznets. Ju rikare ett land blir, desto mer ojamlikt blir det till en
viss punkt pa inkomstskalan. Darefter medfor en 6kad inkomst per capita att ojamlikheten
minskar. Grafen som beskriver utvecklingen ser ut som ett upp- och nedvant U och har
kommit att kallas for Kuznetskurvan.?' Ar 1991 lanserade Gene M. Grossman och Alan B.
Krueger Miljokuznetskurvan som bygger pa samma grundprincip. Utslapp 6kar i takt med
att tillvaxten per capita 6kar, men vid en viss inkomstniva (vilken beror pa vilket utslapp
som studeras) vander utsldppskurvan nedat igen.22 Ekonomisk tillvaxt kan utifrdn denna
modell pastas minska mangden utslapp.

Alarmist eller klimatfornekare?

Det &r inte forsta gdngen under jordens historia som vare sig mangden vaxthusgaser i
atmosfaren eller jordens medeltemperatur varit h6g. Under perioder har temperaturen
till och med legat i niva med en del prognoser for hur utvecklingen kan komma att se

ut om inte utslappen minskar. | samband med att den globala medeltemperaturen varit
hogre har aven havsnivan varit hogre. Med det sagt, klimatforandringarna kommer
sannolikt inte att medfdra att jorden gar under. Att sdga att det ar planeten som hotas av
klimatforandringarna ar saledes missvisande. Snarare &r det villkoren fér det méanskliga
livet - s& som vi i dag kdnner det - som hotas i takt med att havsnivaerna hojs, att
farskvatten blir en bristvara och att ekosystemen foérandras.?®

Miljokuznetskurvan har ifragasatts och med tiden vidareutvecklats. Bland annat har
forskare pekat pa behovet av att platta ut den.?* Dartill finns givetvis en osakerhetsfaktor i
alla modeller. Det har patalas inte séllan av forskare och experter fran olika vetenskapliga
discipliner. En del havdar att riskerna kopplade till klimatférandringarna éverdrivs

medan andra pekar pa att de foérringas. | den svenska debatten har professor Johan
Rockstrom anklagat saval professor emeritus Lennart Bengtsson, statistikern Bjérn
Lomborg och 2018 ars ekonomipristagare William Nordhaus for att forminska riskerna
med klimatférandringarna.?®> Att det uppstar en debatt om hur de potentiella riskerna
bor betraktas och hanteras ar forstaeligt utifran att det &r mycket svart att prognosticera
klimateffekter och forutspa vilka konsekvenser de far. Kraftiga forandringar kan namligen
ske pa grund av paverkan av till synes sma saker.26

Oavsett om man trivs bast med epitetet "klimatférnekare” eller “alarmist” bér det medges
att ingen har saker kunskap om exakt vad som kommer att ske med jorden, manniskor
och natur till f6ljd av klimatférandringarna. Det dr dven omtvistat vid vilken temperatur

21 Kuznets (1955), s. 1-28.

22 Grossman och Krueger (1991), s. 35-36.

23 Laestadius 2018, s. 30.

24 Dasgupta, Laplante, Wand och Wheeler (2002), s. 147-163.

25 Dagens Industri 2019-09-09 "Klimatskeptikerna blundar for glasklara forskningsresultat”, hamtad 2020-07-08. Se darutéver Dagens Industri 2019-08-

23 ”Hur klarar man en klimaténdring?”, hamtad 2020-07-08 samt Svenska Dagbladet 2020-02-15 "Fossilfritt hade inte raddat Australiens skogar”,
hamtad 2020-07-08

26 Laestadius 2018, s. 29.
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forutsattningarna for manskligt liv irreversibelt skulle paverkas. Okunskapen bér dock
skanka manniskor och politiker en viss 6dmjukhet. Méjligen ar riskerna 6verdrivna, men
de kan likaval vara realistiska. Genom att ta de mer kritiska och hotande scenarierna pa
allvar, och agera utefter dem, minskar sannolikheten fér att de intraffar. Dartill behdver ett
sadant agerande inte nddvandigtvis innebéra att den ekonomiska tillvaxten hdmmas.

ATT BERAKNA KOLDIOXIDUTSLAPP

Koldioxidekvivalenter ar den enhet som i regel anvands fér att summera statistik om
véxthusgasutslédpp. Enheten samlar klimatpaverkan fran metan (CH,), koldioxid (CO,),
lustgas (N,O) och fluorerade gaser. Dessa raknas om till koldioxidutslapp (utifrén deras
respektive vaxthuspaverkan), likt enheten antyder. Ett av de vanligaste satten att

gora detta pa kallas GWP100%. Det innebar att man jamfor den uppvarmande effekt
som utslapp av 1kilo metan har under hundra ar med motsvarande utslépp av 1kilo
koldioxid. Beroende pa vilket tidsperspektiv som anvands (exempelvis anvands ofta
GWP20-metoden dar tidsperspektivet ar 20 ar framat) varierar de olika utsléappens
klimatpaverkan i forhallande till varandra. Skalen till detta &r rent kemiska. Olika
vaxthusgaser bryts ned olika snabbt i atmosfaren och gér darmed olika stor klimatskada
i det kortare respektive det l[angre perspektivet. Som exempel kan namnas att koldioxid
motsvarar 1 uppvarmningspotential (GWP), alltsa en koldioxidekvivalent, medan metan
motsvarar 25 koldioxidekvivalenter och lustgas motsvarar 298 koldioxidekvivalenter

i ett hundradrsperspektiv.2® Intar man istallet ett perspektiv pa 20 ar ar metangasens
uppvarmningspotential sd mycket som 84-86 ganger hogre i forhallande till koldioxiden.?

Vilka utslapp som politiken bor prioritera att minska kan variera beroende pa vilket
tidsperspektiv som tas i beaktande. Utifran det faktum att klimatférandringarna redan
i relativ nartid riskerar att medféra en hdjning av den globala medeltemperaturen, och
darigenom utmana livsvillkoren, bor ett tidsperspektiv pa 20 ar i forsta hand ligga till
grund for prioriteringarna.

JORDBRUKETS KLIMATPAVERKAN

Mojligheterna att forsorja en véaxande befolkning med livsmedel paverkas i huvudsak
negativt av de pagdende klimatforandringarna. Hur férandringar slar mot enskilda grodor
varierar dock mellan olika delar av varlden. Vad som &n sa lange kunnat slas fast ar att
sjukdomar och skadedjur redan anpassat sig till klimatférandringarna. | vissa omraden
har det inneburit farre angrepp pa gréodorna och i andra har det inneburit fler.3° Dock kan
manga andra konsekvenser av klimatférandringarna ha forédande effekter pa jordbruks-
och livsmedelsproduktionen. Oversvdmningar, torka och cykloner kan antingen

tillfalligt eller for gott forsamra maojligheten att bedriva jordbruk pa en plats. Det ar
emellertid inte enbart dessa konkreta exempel pa effekter av klimatforandringar som kan
forsvara den langsiktiga livsmedelsforsorjningen.

27 Fran engelskans "Global Warming Potential”, det vill sdga potential fér global uppvarmning éver 100 ar.
28 Naturvardsverket 2019-12-13, hamtad 2020-05-09.

29 R&6s 2019, s. 21.

30 IPCC (2019), s. 10.
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Den globala befolkningsdkningen och manniskors dkade konsumtion gér att mark och
vatten i dag brukas till en grad som saknar motstycke sedan de férsta matningarna
gjordes i bérjan av 1960-talet. Den utvecklingen har bidragit till att vaxthusgaserna i
atmosfaren och anvandningen av farskvatten 6kat. Enbart jordbruket star i dag fér 70
procent av den globala farskvattenanvandningen.? Samtidigt som det globala behovet av
livsmedel dkar, minskar arealen av mark som lampar sig val att odla pa. IPCC beraknar att
sa mycket som en fjardedel av jordens isfria yta &r utsatt for jordforstoring. Jordforstdring
ar ett fenomen som innebér att miljéns kvalitet paverkas negativt av olika former av
mansklig aktivitet32. Det forsamrar mojligheterna att odla och jordbrukets produktivitet
minskar i och med detta.

Fortsatter jordbruket att bedrivas pa samma satt som forr kommer mangden mark som ar
mojlig att odla pa att minska, vattenresurserna att sina och utslappen att 6ka. Det har ar
en utveckling som i sin tur kommer att spada pa jordforstéringen varlden éver.3

Kan manniskor och djur ata sig ur klimatkrisen?

| dag utgor utslappen fran hushallens konsumtion av livsmedel en néastan lika stor andel
som utslappen fran hushallens transporter.?* Ar 2018 utgjorde de sammanlagda utslappen
fran jordbruket 13 procent av Sveriges totala utsléapp. 50 procent av dessa bestod av
lustgas, 48 procent av metan och resten var koldioxid. 53 procent av jordbrukssektorns
utslapp kunde ar 2018 kopplas direkt till djurhallningen.® Faktum &r att jordbrukssektorn
i Sverige ar den storsta enskilda kallan till utsldpp av just vaxthusgaserna lustgas och
metan. Det &r tva vaxthusgaser som pa kort sikt &r avsevart mycket kraftigare an
koldioxid och darfor ocksa bidrar mer till den globala temperaturékningen, i det korta
perspektivet.’® Samtidigt innebar det att just minskade lustgas- och metanutslapp, i

det korta perspektivet, gor storre relativ nytta for klimatet an utslappsminskningar av
koldioxid.

Det ska dock papekas att 1angt ifran alla utslapp kopplade till jordbruket redovisas under
utslapp fran jordbrukssektorn i Naturvardsverkets officiella statistik. Koldioxidavgang
fran dker- och betesmark redovisas under markanvandningssektorn och anvandningen
av fossila branslen i arbetsmaskiner och uppvarmningen av lokaler redovisas under
energisektorn. Darfor utgdr utslappen kopplade till jordbruksproduktionen i realiteten en
annu hoégre andel. Rdknas de ovan namnda utslappen in och inkluderas dven de utslapp
som sker utomlands vid bland annat foder- och mineralgédselproduktion blir de totala
utslappen fran jordbrukssektorn i Sverige drygt 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Det
motsvarar ungefar 20 procent av Sveriges totala utslapp.?” Globalt &r motsvarande andel
ungefar 23 procent (13 procent av koldioxidutslappen, 44 procent av de metanutslappen
och 81 procent av lustgasutslappen).®

For att ytterligare forsta vilken skillnad det gor huruvida det huvudsakligen ar koldioxid
som eller andra vaxthusgaser som slapps ut, b6r de utslapp som livsmedelsindustrin star
for jamforas jordbrukets. 325 kiloton koldioxidekvivalenter berdaknas livsmedelsindustrin

31 IPCC (2019), s. 7.

32 Naturkatastrofer riknas inte in som en sidan faktor &ven om extrema viderfenomen kan bli mer frekvent férekommande till foljd av ménskligt handlade.
33 IPCC (2019), s. 7.

34 Naturvérdsverket 2020-01-24, hamtad 2020-07-04.

35 Statistiska centralbyran 2019 II.

36 Naturvardsverket 2019-12-13, himtad 2020-08-09.

37 Naturvardsverket 2019-12-13, himtad 2020-08-09.

38 IPCC (2019), 5.10.
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i Sverige ha slappt ut ar 2018, och den stérstadelen av dessa utsléapp utgjordes av
koldioxid.*® Motsvarande siffra for jordbruket var hela 6 790 kiloton koldioxidekvivalenter.
Den storsta kallan till dessa utsléapp var djurhallningen av nétkreatur. Den enorma
skillnaden kan forklaras med att jordbruket i huvudsak slapper ut vaxthusgaser med en
avsevart mycket hogre uppvarmningspotential &r koldioxid, ndgot som framfor allt beror
pa de utslapp som djurhallningen orsakar.*°

Sammanfattningsvis skulle det medfdra stora klimatvinster om jordbrukssektorn kunde
minska sina utslapp. Strategierna for att uppna detta kan diskuteras, men vad som
otvivelaktigt behdvs &r incitament for att géra det.

Varfoér bor animalieproduktionen minska?

Globalt beraknas animalieproduktionen sta for 15 procent av utslappen.
Animalieproduktionen orsakar i huvudsak utslapp av metan och lustgas, och ndtkreatur
och far star for den hogsta andelen av dessa utslapp. P& den svenska marknaden &r
mangden 23-39 kilo vaxthusgaser per kilo ndtkott respektive 13-22 kilo vaxthusgaser
per kilo lammkott. Skalen till det &r inte industriella utan beror i forsta hand pa att djuren
idisslar och darmed orsakar stora utslapp av metan pa grund av sin fodersmaltning.
Utslappen for gris respektive kyckling, tva djur som inte idisslar, &r 5-8 kilo vaxthusgaser
per kilo griskott samt 2-3 kilo vaxthusgaser per kilo kycklingkott.#' Siffrorna ovan kan
jamfdéras med produktionen av agg som orsakar 1-2 kilo vaxthusgaser respektive mjolk
som orsakar 1-1,5 kilo vaxthusgaser (oaktat om den ar ekologisk eller konventionellt
producerad).*? Att en del av utsléappen hanger ihop med djurens fodersmaltning gor
volymen av den animaliska produktionen viktig for den totala mangden utslapp. Det
racker namligen inte enbart med mer branslesnala arbetsmaskiner och renare el for
uppvarmningen om utslappen av vaxthusgaser ska minska. 2018 kunde 44 procent av
jordbrukets utslapp harledas till djurens naturliga fodersmaltning.*® Sa lange manniskan
saknar mojlighet att i stor skala forandra notkreaturens arvsmassa pa ett sadant satt att
fodersmaltningen inte behover ske pd samma satt som i dag, ar de utslappen svara att bli
av med.

Egenvardet i att minska den globala produktionen av animaliska produkter ligger inte
enbart i att utslappen skulle minska och klimatet gdras en tjanst. FN slappte i juli 2020 en
rapport som pekar pa hur faktorer som en 6kad efterfragan pa kott, klimatforandringar,
en ohallbar jordbruksproduktion och ett 6kat utnyttjande av vilda djur 6kar risken for
zoonoser* 4> Skalen till att en 6kad efterfragan pa animaliskt protein och kott utgdr en
risk for pandemiutbrott ar framfor allt att kravet pa hogre animalisk produktion bidrar

till att djur trangs ihop rent fysiskt, men ocksa att populationerna av tamdjur blir mer
homogena. Déarmed blir de mindre motstandskraftiga mot sjukdomar och infektioner.
Smittorisken 6kar ytterligare i och med att animaliska produkter i fattiga delar av varlden
ofta produceras nara stadskarnor dar de sanitara forhallandena i regel &r samre an pa

landsbygden.6

39 SCB 2019 I.

40 SCB 2019 11

41 Livsmedelsverket 2019-04-12, hamtad 2020-05-09.

42 Livsmedelsverket, https:/www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/miljo/miljosmarta-matval2/agg-mjolk-och-ost, hamtad 2020-07-17.

43 SCB 2019 11l

44 Sjukdomar eller infektioner som pa ett naturligt satt kan spridas mellan ménniskor och djur, exempelvis covid -19, Ebola, SARS, HIV/AIDS, fagelinfluen
san och Zika-viruset. (Statens veterinarmedicinska anstalt 2020-06-30, hamtad 2020-07-08).

45 UN Environment Program och International Livestock Research Institute (2020), sid. 7.

46 UN Environment Program och International Livestock Research Institute (2020), sid. 15.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att jordbruks- och livsmedelsproduktionen
kommer att bli lidande om mangden vaxthusgaser i atmosfaren, och till féljd av det

aven jordens medeltemperatur, tilldts 6ka. Det kommer med stdrsta sannolikhet att bli
svarare att forsdrja en vaxande befolkning. Men en 6kad eller bibehallen konsumtion och
produktion av animaliskt protein kommer sannolikt ocksa att 6ka riskerna for att allvarliga
pandemier utbryter. Det & ndgot som kostar samhallen saval manniskoliv som pengar.

POLITIKENS KLIMATPAVERKAN

Att utveckla politik for ett omrade bor inte anses ha ett egenvéarde. De problem som
manniskor klarar av att |6sa utan statlig eller politisk inblandning bdr ocksa vara upp

till just dessa manniskor att 16sa. | arbetet for att motverka klimatférandringar har

dock politiken en roll att spela. Detta i den mening att politiken inom vissa omraden
maste ett kliv tillbaka och ldta marknaden och priserna kommunicera den nédvandiga
information som konsumenter behover for att gora kloka val. Men inom vissa omraden
behodver dven politiken kliva in och kompensera fér de begransningar som marknaden och
prismekanismerna i vissa situationer innebar.

Ekonomipristagaren Friedrich Hayek beskriver i sin uppsats The Use of Knowledge in
Society hur kunskap och information finns spritt i hela vart samhalle. Ingen méanniska
kan besitta all den information som kravs for att 1dgga upp en ekonomisk plan fér

hur resurser ska fordelas.”” Det basta verktyget for att kommunicera den ndédvandiga
information som bor ligga till grund for resursfordelningen ar priser pa en marknad. Det
ar i grund och botten av samma skal som priser pa utsldpp och naturresurser bor styra
resursfordelningen.

Ingen manniska eller politiker kan i varje givet 6gonblick besitta all nédvandig information
for att kunna gora en beddmning av huruvida det vatten han eller hon fatt att anvanda
finns i dverfldd eller ej. En konsument kan inte heller férvantas kunna gora en exakt
kalkylerad beddémning av hur manga koldioxidekvivalenter som frigjorts i atmosfaren till
féljd av hennes val att kdpa en bit not- i stallet for flaskkott till middag. Den informationen
kan dock kommuniceras genom priser. Har vatten inte subventionerats far konsumenten
betala ett hogt pris for de liter hon kdper. D& kommer hon sannolikt att dra slutsatsen

att vatten &r en bristvara och darmed hushalla med detsamma. Ar ndtkott ett antal

kronor dyrare an motsvarande bit flaskkdtt kommer hon kanske inte medvetet att dra
slutsatsen att klimatpaverkan for att producera notkottet varit storre an for flaskkottet,
men sannolikt kommer hon att vélja de tillfallen d& hon koper en bit notkott med storre
omsorg.

Pa en helt oreglerad marknad kommer inte kostnaderna for klimatskador per automatik
att vagas in och speglas i en produkts pris. Vaxthusgaserna som slapps ut nar den ko som
ska bli till livsmedel fods upp behdver inte nddvandigtvis orsaka en direkt skada pa nagot
som nagon annan ager, exempelvis mark eller en alv. Men det faktum att skadorna inte
drabbar ndgon specifik persons markplatt innebar inte att jorden forblir oskadd. | stallet
bidrar utsldppen till en hdgre global medeltemperatur, som i sin tur bidrar till extrema
vaderfenomen, att isar smalter och jordar eroderar. Manniskans efterfragan pa kott
orsakar saledes indirekta kostnader, men det &r omojligt att i forvag sdga exakt vem som
kommer att behdva bara kostnaden som den enskilda kéttbiten eller livsmedlet orsakat.

47 Hayek (1945), s. 520-521.
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Atmosfaren och den globala medeltemperaturen ags namligen inte av nagon. Eftersom
det inte finns ndgon som kan kréva ekonomisk kompensation fran jordbrukaren for att
kon ska fa fédas upp, uppstar det som brukar kallas for ”allmanningarnas tragedi”.*® Nar
allmanningarnas tragedi drabbar atmosfaren kommer kostnaderna for utslappen pa olika
satt att tillfalla ndsta generation. Det ar har politiken kommer att spela en roll. Politiken

och det offentliga kan krava ekonomisk kompensation for den utspridda skada som
utsldppen orsakar. Exakt i vilken form och hur denna kompensation ska betalas diskuteras
nedan. Alternativet, om inte kostnaden for klimatskadan betalas redan nu, ar att nasta
generation far bara saval de ekonomiska kostnaderna som ohélsokostnaderna. Det &ar en
skuld dagens politiker inte medvetet bdr [dmna efter sig.

Det finns &ven omraden dar politiken bor ta ett steg tillbaka. Historien har bjudit pa

allt for manga exempel dar politiker trott sig veta vilken produktionsmetod eller teknik
som ska vara bast for miljon, lagstiftat utifran denna tro och i slutdandan &r det klimatet
och miljon som blivit lidande. Exempelvis har tron pa biobranslenas éverlagsenhet och
subventionerna av desamma bidragit till en dkad skogsskévling och att kolet som tidigare
lagrats i biomassan brinner upp och hamnar i atmosfaren.*® Mot denna bakgrund bor
inte politiker peka ut enskilda livsmedel eller tekniker som &éverlagsna andra. Huruvida
laboratorieodlat kdétt kommer att vara mer [6nsamt att salja an animaliskt kétt ska bero
pa vilket alternativ som producerats mest effektivt och till den lagsta kostnaden (i vilken
aven kostnaderna for utslapp inkluderas). Lonsamheten ska inte bero pa hur politiker valt
att rikta nagra subventioner.

Ingen kan besitta all den kunskap som kravs for att kunna avgéra vilken process eller
teknologi som ar mest effektiv for att fa ner de globala utslappen. Vad som ar bast och
mest hallbart i dag ar ocksa relativt vilka dagens alternativ ar, inte vilka morgondagens -
sannolikt annu battre och mer resurssnala - alternativ ar. Pris, vinst och forlust i foretag
speglar dessutom val vad som fungerar och inte, sa lange miljo- och klimatkostnaderna
for produktionen ocksa finns inbakade i priset. Det ar av det har skalet saval subventioner
av specifika teknikslag, produktionsmetoder i jordbruket som politiska miljékrav och
standarder som pekar ut en sarskild process i realiteten ofta ar kontraproduktiva.

De minskar namligen incitamenten att forska och utveckla alternativa metoder. De
langsiktiga malen kan och bor vara tydligt definierade av politiken. Utslappen ska
minska, farskvattensldseriet, anvandningen av milj6- och halsofarliga kemikalier och
antibiotika likasa, och det ska finnas kapacitet for att forsorja en véaxande befolkning.
Hur detta ska uppnas bor dock i forsta hand dverlatas till akademin och marknaden.
Kanske kravs det att manniskor bérjar konsumera laboratorieodlat kétt snarare én
animaliskt, genetiskt modifierad majs snarare an “vanlig” majs eller grashoppor snarare
an kraftor? Det alternativ som bar de hdgsta klimatkostnaderna ska ocksa kannas mest

i den enskilda konsumentens planbok. Pa sa vis skapas incitament fér den enskilda att
vdlja klimatvanliga alternativ, och for féretaget att minska sin resursanvandning och
klimatpaverkan.

48 Adler 2013, s. 261, citerad i Elert 2014, s. 43.
49 Aktuell Hallbarhet 2019-09-12 "Forskare: Subventioner till bioenergi 6kar klimatutslappen”, hamtad 2020-07-09.

15



Rapport Att ata sig ur klimatkrisen Sofia H6glund

SAMHALLSMODELLEN FOR KLIMATET

Nar det konstaterats att politiken kan ha en roll att fylla foér att motverka
klimatforandringarna blir den oundvikliga foljdfragan vilka politiska atgarder som bor
vidtas. Den fragan bor inte besvaras forrén man forst har klart for sig vilka principer som
bor vara barande i samhallet generellt.

| saval den svenska som internationella klimatdebatten hors inte sallan roster som

anfor tillvaxtstopp som en 16sning pa klimatproblemen.®® Fér andra hogljudda roster i
klimatdebatten tycks klimatkrisen och de egna I6sningarna pa denna vara sa 6verordnat
allt annat att de ar villiga att asidosatta demokratin till forman for en upplyst despotism.
Det har &r idéer som bland annat framférts av filosofen Torbjérn Tannsjd.5" Andamalet -
att radda klimatet - &r sa gott att diktatur, eller atminstone upplyst despotism, kan vara
befogat. Manniskor och foretag kommer anda aldrig fullt ut forsta sitt eget och klimatet
béasta. Darutdver bygger demokrati pa att flera roster behdver horas, intressen vagas mot
varandra, idéer och I6sningar provas och politiker kan fa sta till svars for vad de goér. Den
tid som demokratiska processer kraver pastas inte klimatkrisen ha.

For klimatets skull har politiker dock inte rad att forespraka vare sig diktatur eller
tillvaxtstopp. Miljdekonomen Matthew E. Kahn jamférde i bérjan av 2000-talen dédstalen
Over 20 ar till féljd av naturkatastrofer i 73 olika lander. Slutsatsen som anférs i rapporten
ar att valstand, demokrati och valfungerande institutioner inte skyddar 1&ander fran att
drabbas av naturkatastrofer, dock ar dddligheten till féljd av en naturkatastrof avsevart
mycket lagre i lander med ekonomiskt valstand, demokrati och fungerande institutioner.
Konsekvenserna av en tillvaxtvanlig och frihetlig politik ger saledes ett implicit skydd mot
naturkatastrofer.’2 Den prisbeldnte miljdekonomen William Nordhaus pekar pa liknande
saker. Valstand och tillvaxt ar forutsattningar for att 1ander ska kunna hantera, och
befolkningen anpassa sig till, bdde mindre och mer omfattande klimatférandringar.>

Tillvaxt och konsumtion bér dock inte skapas genom att politiker tvingar fram den med
statliga subventioner eller andra offentliga satsningar. Grundproblematiken med saval
keynesiansk finanspolitik som subventioner ar att de skapar konstgjorda incitament

att producera produkter det egentligen inte finns en motsvarande efterfragan pa.

| forlangningen innebar det att manniskor konsumerar saddant de egentligen inte
efterfragar och att jordens resurser éverutnyttjas. Ett samhalle déar politiken i sa liten grad
som mdjligt uppmuntrar produktion och konsumtion genom subventioner, offentliga
stddpaket och offentliga investeringar i saker som egentligen inte behdvs, kommer
ocksa naturens begransade resurser att nyttjas mer effektivt. Principen bor dven omfatta
jordbrukssektorn. Att forsérja 10 miljarder manniskor kraver onekligen valfungerande
mekanismer fér resursfordelning.

Det politiska malet bor vara att dstadkomma en langsiktigt saker livsmedelsforsdrjning
och minskade vaxthusgasutslapp. Det kan uppnas genom fortsatt ekonomisk frihet,
miljoregler som fokuserar pa resultat snarare an metod, kostnader for att sléppa ut
vaxthusgaser och minskade offentliga medel pa fossila tekniker och livsmedel.

50 Svenska dagbladet 2019-05-01 "Klimatet kraver stopp fér BNP-tillvaxt”, hamtad 2020-07-03.

51 Dagens nyheter 2018-12-05 "Sa kan klimatkrisen leda fram till en global despoti”, hdmtad 2020-07-03.
52 Svensson 2015, s. 77.

53 Svensson 2015, s. 77.
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SYSTEM FOR ATT BETALA FOR
KOLDIOXID

»Kott far inte bli ett livsmedel bara for de rika”.5*
Julia Kléckner, Tysklands jordbruksminister (2018-)

NATIONELL KOLDIOXIDSKATT

Den svenska koldioxidskatten ar bland de aldsta i varlden och inférdes redan 1991, ungefar
samtidigt som inférandet i Norge, Finland och Nederlédnderna.>® | Sverige ar skatten i dag
pa runt 1000 kronor per ton koldioxid som slépps ut. Vissa havdar att det ar en kostnad
som i realiteten ar hogre an vad som kan motiveras om malet med skatten ska vara att
betala for den skada utslappen orsakar.>®

Vilken kostnad utslapp medfor ar givetvis svar att berakna exakt. Siffran varierar
beroende pa vilka aspekter som tas i beaktande, och diskussionen om vilken niva som
ar optimal kommer med det sagt sannolikt att fortga. Vilken niva skatten an ligger pa
bor utgadngspunkten vara att nettoutslapp ska kosta detsamma oavsett syftet med att
de slapps ut. Sa ar dock inte fallet i dag. | realiteten tacks heller inte alla utslapp av den
svenska koldioxidskatten.

De skattepliktiga branslena ar bensin, olja, gas, naturgas, kol och koks och den

exakta skattenivan for olika brénslen beror pa hur mycket koldioxid de slapper ut vid
forbranning.’” Beroende pa i vilket syfte som branslena anvands kan dock skatteavdrag
goras. Arbetar man exempelvis inom jordbruk, skogsbruk eller vattenbruk (exempelvis
kraft-, fisk-, mussel- och vattenvaxtodling) kan man helt och hallet skattebefrias fran
energi- och koldioxidskatter pa branslen for yrkesredskap. Samma mojlighet ges dock inte
for jakt- eller viltvard.%®

EU:S SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

Det &r inte enbart genom Sveriges nationella koldioxidskatt som ett pris pa utslapp satts.
Sedan 2005 har den Europeiska unionen (EU) ett gemensamt utslappshandelssystem
som syftar till att pa sikt far ner utsldppen. | praktiken innebér systemet att EU har satt

ett tak for hur stora utsléappen far vara inom den tunga industrin. | ar &r taket pa 2 000
miljoner ton koldioxid. Varje utslappsratt ger ett féretag ratt att sldppa ut motsvarande ett
ton koldioxidekvivalenter. Foretag som konkurrerar globalt far gratis utslappsratter medan
resten auktioneras ut. Nar taket har satts far de foretag som tilldelats utslappsratter
handla med dessa. Férbrukar man inte de utslappsratter som har tilldelats en kan de

54 Svenska dagbladet 2020-07-01"Tyska "kotlettkejsaren’ vacker ilska och hat”, hamtad 2020-07-13.

55 Martinsson och Fridahl 2018, s. 1.

56 Lundberg 2014, s. 11.

57 Lag (1994:1776) om skatt pa energi, 2 kap. 1§ samt Martinsson och Fridahl 2018, s. 3.

58 Skatteverket, https:/www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/punktskatter/energiskatter/verksamhetermedlagreskatt/jordbrukskoas

brukvattenbruk/bransle.4.15532c7b1442f256baebbb2.html, hdmtad 2020-05-09.
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saljas vidare till andra féretag. Féretag som behover fler utslappsratter an vad de har
tilldelats kan kopa fler av de foretag som fatt utslappsratter dver. Pa sa vis skapas
ekonomiska incitament att minska sina utslapp.>®

Varje ar ska taket sankas och déarmed ska ocksa priset pa koldioxid bli hogre. Dock har
priset de senaste aren rasat. Av det skalet har EU beslutat att sdnka taket i en hogre

takt och annullera utslappsratter. Utslappen har namligen varit betydligt lagre én antalet
utslappsratter, vilket minskar incitamenten for de féretag som ingar i systemet att ocksa
minska utslappen. Det ndgot reviderade systemet kommer att innebéra att antalet
utslappsratter i omlopp inte far dverstiga 833 miljoner. Ar utslappsratterna fler &n sd 1dggs
dessa i en reserv. Fran och med 2023 kommer antalet utslappsréatter i reserven inte att fa
overstiga det antal utslappsratter som foregaende ar auktionerats ut och de dverblivna
kommer att annulleras.®® Ambitionen med det nya systemet ar att det ska finnas farre
utslappsratter inom de sektorer som omfattas och att pa sikt minska utsléppen inom de
berdrda sektorerna.®

59 Naturvérdsverket 2020, hamtad 2020-05-09.
60 Konjunkturinstitutet KiI-nr: 2018:10 s. 10-12.
61 Naturvardsverket 2020, hamtad 2020-05-09.
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ETT ENHETLIGT PRIS PA KOLDIOXID
FOR JORDBRUKET

Vare sig den svenska koldioxidskatten eller EU:s system for handel med utslappsratter
tacker de utsldpp som orsakas av jordbruket i Sverige och 6vriga Europa. Faktum &r att
det ar forhallandevis fa sektorer som i realiteten behover betala for sin klimatpaverkan.
Det har ar skadligt for klimatet och orattvist mot de industrier och féretag som i dag far
bara hela kostnaden. Darutover tacks inte heller de utslapp som sker utanfor EU pa grund
av medlemslandernas konsumtion av de system som i dag finns.

Utifran de siffror som tidigare har presenterats skulle 200 miljoner ytterligare ton notkott
innebara, 1agt réaknat, 4 600 miljoner ton koldioxid om aret®2. Det ska dessutom tilldggas
att dessa siffror utgar fran svensk djurproduktion som i ett globalt perspektiv &r mindre
skadligt for klimatet. | realiteten skulle saledes siffran med storsta sannolikhet bli hogre.
En sadan utveckling borde te sig otankbar om ambitionen &r att motverka jordens

Okade medeltemperatur samt att minska risken fér att framtida generationer drabbas av
epidemier och pandemier.

P& grund av jordbruks- och livsmedelsindustrins undantag fran att betala for sina
koldioxidutslapp finns inga incitament for privatpersoner att valja exempelvis kyckling i
stallet for notkott, trots att skillnaderna i dess respektive klimatpaverkan ar pataglig. Den
person som ater notkott far betala oerhort mycket mindre for sina utslapp, &n den person
som ater kyckling. Av samma skal ar det inte heller nédvandigtvis |6nsamt fér jordbrukare
att stalla om produktionen sa att utslappen minskar.

Det gar inte att med sdkerhet pasta att de livsmedel som framstallts mest vatteneffektivt
och vars klimatpaverkan ar minst pa langre sikt kommer att vara livsmedel fran Sverige
eller Europa. Transporterna av mat ar sdllan den stora utslappsboven. Att det som har
odlats narmast per definition ar bast for klimatet ar darmed inte heller sant. Snarare kan
det vara mer resurseffektivt att odla tomater dar klimatet och nederbérden ar [ampligast
for att odla tomater.®® Av det skalet bér grundprincipen vara att handel med livsmedel
och jordbruksprodukter saval inom som utom EU, inte ska stavjas. Forutom att frihandeln
kan medfdra att konsumenter far tillgang till mer resurssnala produkter, lyfter dven
frihandel lander ur fattigdom, vilket i sin tur starker forutsattningarna att na punkten pa
Miljokuznetskurvan da aven utslappen kan bdrja minska.t

Om priset pa importerade produkter dven ska spegla klimatkostnaden forutsatter

det dock att lander utanfor Sverige och varlden ocksa borjar prissatta utslapp och
vattenanvandning. Annars blir handeln problematisk ur ett klimatperspektiv. Att minska
utsldppen i Sverige och Europa gor i det langa loppet namligen ingen nytta om resultatet
av de europeiska utslappsminskningarna enbart ar att utslappen i stallet sker utanfor

EU, dar det & mindre kostsamt att slappa ut. Aven om EU minskat sina utslapp med 12
procent sedan 1990 har de importerade utslappen dkat lika mycket till foljd av att

62 23 kg koldioxidekvivalenter per producerat kg nétkott.
63 Elert 2014, s.184.
64 Grossman och Krueger (1991), s. 35-36 samt Dasgupta, Laplante, Wand och Wheeler (2002), s. 147-163.
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EU handlar med lander som saknar pris pa koldioxid.®® Utifran samma resonemang,
att koldioxidlackaget bér minimeras, bor utsldpp i Sverige i férsta hand tackas av EU-
gemensamma system som handelssystemet med utsldppsratter, snarare an nationella
beskattningssystem.

Den langsiktiga ambitionen bor vara att samtliga lander i ett forsta steg satter ett
minimipris pa koldioxidutslapp, och i steg tva att minimipriset &r enhetligt oavsett var i
varlden utslappen sker. Ett minskat koldioxidlackage kan uppnas pa flera satt, exempelvis
genom handelsstopp eller genom att varldens lander foérhandlar fram ett gemensamt
minimipris pa koldioxid.®® Nackdelarna med en minskad global frihandel har redan
redogjorts for. Aven om férslaget om internationella férhandlingar innebér att varldens
politiska ledare ges forutsattningar att minska utslappen ar fragan om de, utan tydliga
incitament att komma éverens, kommer att kunna lyckas med vad de foresatt sig.

Vad som behdver komma pa plats &r ekonomiska incitament for lander utanfér EU att
prissatta koldioxid. Ekonomiska incitament borde namligen vara sékrare att forlita sig pa,
an enbart tilltron till att politiska ledare varlden éver kanner samma moraliska ansvar for
klimatet som politiker i Sverige i regel gor.

Med ett fungerande system for prissattning av koldioxid betalas klimatkostnaden

for djuruppfédning av jordbrukaren och koldioxidkostnaden for att driva slakterier,
processa och paketera kdttet betalas av livsmedelsféretaget. | slutandan kommer

priset for konsumenterna att hojas pa produkter som medfor stora koldioxidutslapp, i
synnerhet animaliska produkter. Syftet &r inte att i forsta hand gora tillgangen till kott
till en klassfraga. Syftet ar snarare att skapa ett system dar det garanteras att méanniskor
ocksa betalar for sin klimatpaverkan. Att en konsekvens sannolikt kommer att vara att
kéttkonsumtionen minskar ar i sin tur positivt for den globala folkhalsan.

Kan inte jordbruket och livsmedelsindustrin acceptera att man bérjar betala sin egen
klimatkostnad blir det svart att finna argument mot exempelvis en kottskatt. Som namnet
antyder hade en kottskatt enbart beskattat kdttkonsumtion, inte livsmedelskonsumtion

i allmanhet. Det innebar att det hade varit ett mycket trubbigare och samre verktyg for
att minska jordbruks- och livsmedelssektorns utslapp, an nagon form av koldioxidskatt
som tas ut vid utslappskallan. Vad en kdttskatt dock sannolikt hade medfért ar minskad
kottkonsumtion. Pa det sattet hade det dven kunnat ge en viss klimateffekt i och med att
mangderna av metan- och lustgas i atmosfaren sannolikt hade minskat. Dock bér inte
inférandet av en kottskatt vara det politiska forstahandsvalet. Alla nettoutslapp, oavsett
bakomliggande syfte eller var de sker, ska kosta.

Saval den enskilde konsumenten som samhallet i stort tjanar pa att envar skapar det som
han eller hon ar bést pa och darefter séljer sin vara till sin granne eller till ett annat land.
D3 kommer manniskor att géra det som de, relativt sett, &r bast pa och det kommer alltid
att finnas incitament att géra varan lite battre, men till en ndgot lagre kostnad. Det har ar
tankar som utvecklades kring sekelskiftet 1700-1800 av personer som David Ricardo och
Adam Smith.®” Insikten om vilka fordelar frihnandeln och den

65 Elert 2014, s. 175.
66 Svenska dagbladet 2020-07-12 ”Satt globalt minimipris for koldioxidutslapp”, hamtad 2020-07-13.
67 Britannica, https://www.britannica.com/biography/David-Ricardo h&mtad 2020-07-28 samt Britannica, https://www.britannica.com/biography/Adam-

Smith, hdmtad 2020-07-28.
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fria marknaden for med sig har gjort att handelsorganisationer och handelsunioner
som Varldshandelsorganisationen® och Europeiska unionen inrattats. Varje dag pagar
dessutom arbete for att fler lander ska bérja handla med varandra. Nu ar det dags att
saval grannar inom lander som lander sinsemellan boérjar konkurrera om vem som inte
bara kan gora den basta varan till den lagsta produktionskostnaden, utan dessutom den
basta varan till den ldgsta klimatkostnaden.

68 World Trade Organization (WTO).
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EU:S GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIK

”Den europeiska gréna given dr EU:s svar pa manniskornas krav.”’¢°
Ursula von der Leyen, EU-kommissionens ordférande (2019-)

Det &r inte enbart genom skatter och utslappshandelssystem som politiken har gjort
forsok att styra industrierna och jordbruket i en mer miljévanlig riktning. Genom

EU administreras och utbetalas enorma summor pengar varje ar i olika former av
jordbruksstdd. EU:s gemensamma jordbrukspolitik inrattades 1962 i syfte att stotta
lantbrukarna, 6ka deras produktivitet, sakra tillgdngen pa livsmedel samt bidra till ett
battre klimat. | praktiken innebar det att man som europeisk lantbrukare kan ta emot
inkomststod som kompensation for att man tar miljohansyn, men stéd kan ocksa
utbetalas som en marknadsatgard till fljd av "héalsolarm” eller andra prissankningar
som foljer av ett tillfalligt dverskott pd marknaden samt som insats for den generella
landsbygdsutvecklingen. 2018 fick Europas bénder sammanlagt 58,82 miljarder

euro i EU-stod, vilket motsvarade ungefar 36 procent av den totala EU-budgeten.”
Direktstoden och marknadsatgarderna brukar bendmnas som pelare ett medan
landsbygdsutvecklingen bendmns som pelare tva.

| skrivande stund pagar arbetet med att forhandla fram EU:s langtidsbudget for
perioden 2021 till 2027. En ny langtidsbudget kommer givetvis dven att paverka den
gemensamma jordbrukspolitiken och dess omfattning. Ar 2018 féreslog kommissionen
att den gemensamma jordbrukspolitiken skulle ges anslag pa 365 miljarder euro (6ver
sju ar), nagot som skulle innebara en minskning jamfért med tidigare langtidsbudget.
Kommissionen foreslog ocksa att storre vikt skulle laggas vid att jordbruksstoden bidrar
till att de EU-gemensamma malen uppnas. Hur de enskilda medlemslanderna véljer att
gOra for att uppna det efterfragade resultatet foreslas dock bli mer flexibelt. Fokus ska
ligga vid vad som uppnas, inte tillvdgagangssattet.

Darutéver foreslog kommissionen bland annat att en stdrre del av anslagen till
landsbygdsutveckling ska 6ronmarkas for klimat- och miljoframjande atgarder.”* Med
anledning av utbrottet av covid-19 ska dock tilldggas att Kommissionen varen 2020
ldmnade ett reviderat forslag till ny langtidsbudget. | en nagot reviderad form godkandes
denna av medlemslénderna i juli 2020 och innan arsskiftet 2020/2021 ar férhoppningen
att parlamentet ocksa ska godkanna forslaget. | denna foreslas att 750 miljarder euro ska
utbetalas i form av bidrag och lan till de medlemslénder vars ekonomier drabbats hart av

pandemin.’?

69 Aftonbladet 2019-12-11 "EU:s svar pa Gretas och vara ungas protester”, hdmtad 2020-08-12.
70 Europeiska kommissionen II, hamtad 2020-06-25.

Ul Europeiska kommissionen (2018) s. 12-13

72 Europeiska radet 2020-07-27, hamtad 2020-07-27.
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Inom ramen for langtidsbudgeten 2021-2027 har kommissionen lagt fram foérslaget om
en europeisk gron giv. | den ingar bland annat inréttandet av en klimatlag i syfte att gora
medlemslanderna rattsligt bundna till att bli klimatneutrala senast ar 2050. Parlamentet
har uppmanat kommissionen att vid framlaggandet av varje lagforslag ocksa beakta att
det fullt ut stdmmer 6verens med malet om ett klimatneutralt Europa ar 2050.7 Den
gréna given inbegriper d&ven mal om minskad dvergddning, minskad dveranvandning av
bekampningsmedel i jordbruket, motverkad antibiotikaresistens och ett 6kat ekologiskt
jordbruk. EU-kommissionens ordférande har sagt att den gréna given ar EU:s svar

pa manniskors krav.”* EU:s medborgare bor dock inte enbart krdva ambition fran EU-
kommissionen, utan dven att politiken utformas pa ett sddant satt att given ocksa medfor
resultat.

Fragan som bor stéllas ar: Hur val ger dagens jordbruksstdd jordbrukarna incitament
att bidra till att malet om noll nettoutslapp ar 2050 uppnas, samt hur val den gréna
given bidrar till detsamma? Svaret pa den fragan &r att incitamenten hade kunnat

vara battre. Inte nog med att manga av stéden uppmuntrar till en 6verproduktion

av jordbruksprodukter och livsmedel, vilket resulterar i onédigt stora utslapp av
vaxthusgaser. Dartill stimuleras aven en dveranvandning av andra begransade resurser,
som farskvatten.

DIREKTSTOD OCH MARKNADSATGARDER

Direktstodet inbegriper dels ett grundstdd (gardsstod som tilldelas utifran stodratter),
forgroningsstdd, ndtkreaturstdd och stdd till unga jordbrukare. Utdver detta kan
medlemslanderna sjalva vélja om de vill ge ytterligare stdd till specifika sektorer som
man beddmer vara extra viktiga att bevara och stétta.”” | Sverige innebar detta att en
rad olika miljdersattningar betalas ut i syfte att kompensera jordbrukare som restaurerar
betesmarker, upprattar skyddszoner i syfte att minska fosforlackage, investerar i teknik
som minskar 6vergddning i vattendrag och sa vidare.”

Gardsstodet delas ut utifran det antal stodratter jordbrukaren har, vilka i sin tur bestams
av storleken pa jordbruksmarken (det ar alltsa helt oberoende av den produktion

som sker och syftar primart till fa jordbruk att 6éverleva och hélla markerna éppna).”’
Notkreaturstodet syftar till att behalla en I16nsam mjolk- och kdttproduktion och utbetalas
utifran antalet djur, forgroningsstddet betalas ut till de lantbrukare som anvander sig av
vissa specifika, miljévanliga, metoder och stddet till unga lantbrukare ar ett inkomststéd
som syftar till att gbra det mer attraktivt fér unga att bli jordbrukare.”® En férutsattning
for att fa motta stdden ovan ar att man som jordbrukare foljer de europeiska tvarvillkoren,
vilka a&r en uppsattning miljéregler. Kommissionen har sagt sig vilja skarpa tvarvillkoren i
den nya langtidsbudgeten, vilket kan vara positivt beroende pa hur dessa villkor utformas.
Vid nadrmare genomgang av vilken miljoeffekt tidigare tvarvillkor i realiteten haft, har det
namligen visats att effektiviteten varierar mellan olika [ander men att klimatet éverlag

inte tjanat nagot sarskilt pa att jordbrukare &r dlagda att folja dessa. Framfor allt beror
det pa att manga av de villkor som ingar redan finns som lagstiftning i Sverige och andra
EU-lander. Det har gor att bade gardar som mottar gardsstdd och gardar som inte gor det

73 COM (2020) 80 final eller 2020/0036 (COD).

74 Aftonbladet 2019-12-11 "EU:s svar pa Gretas och vara ungas protester”, hdmtad 2020-08-12.

75 Europeiska kommissionen |, hamtad 2020-07-16.

76 Jordbruksverket II, hdmtad 2020-07-16, Jordbruksverket 2020-06-02, hamtad 2020-07-16, Jordbruksverket I, hdmtad 2020-07-16

77 Europeiska kommissionen Ill, hamtad 2020-07-16.

78 Europeiska kommissionen [V, hdmtad 2020-07-16, Europeiska kommissionen V, hamtad 2020-07-16 samt Jordbruksverket V, hamtad 2020-07-16
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i realiteten behover férhalla sig till ungefar samma regler. Av det skalet blir tvarvillkoren
snarare av symbolisk karaktar.”® P4 grund av detta har bland annat Naturvardsverket
konstaterat att klimatet sannolikt inte skulle bli allt fér lidande av att exempelvis
gardsstddet tas bort, sa lange 6vrig miljdlagstiftning och dvriga miljésatsningar bestar.8

STOD FOR LANDSBYGDSUTVECKLING

Utover direktstod och stod for marknadsatgarder betalar Europeiska unionen ut stora
summor pengar inom ramen for det som ofta beskrivs som pelare tva, namligen stod for
landsbygdsutveckling. Dessa stdéd samfinansieras av Europeiska jordbruksfonden samt
regioner och medlemslander runt om i unionen.

Syftet med stéden ar att framja jordbrukets konkurrenskraft men ocksa den

ekonomiska utvecklingen samt att motverka fattigdom pa landsbygden. Det finns dven
klimatrelaterade mal om att stoden ska sékerstélla en hallbar férvaltning av naturresurser,
bevara och starka de ekosystem som ar beroende av jord- och skogsbruk samt framja
resursutnyttjandet och omstallningen till en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi inom
jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorn.®

BRISTVARAN VATTEN

Tillgang till vatten och en effektiv anvandning av vatten ar en forutsattning for att uppna
en langsiktigt hallbar livsmedelsforsorjning. | nuldget ér dock anvandningen inte sarskilt

effektiv. | dag brukas vatten och farskvatten i en avsevart mycket hégre utstrackning én

vad som tidigare varit fallet sedan man bérjade mata i borjan av 1960-talet. Globalt star

enbart jordbruket for sd mycket som 70 procent av farskvattenanvandningen.8?

Siffran hade inte behovt vara sa hdég om det inte vore for att stater i dag i praktiken star
foér en stor del av vattenkostnaden, som egentligen borde betalas av jordbrukarna sjalva.
Vattensubventioner, i en vidare mening, kan ta sig uttryck i form av skattelattnader, 1aga
rantor eller skuldlattnader.83 Det kluster av subventioner som i dag, till hog grad béar saval
jordbruks- som fiskeri- och skogsnaringen, stimulerar till en hégre produktion an vad
som egentligen &r ndédvandigt men mojliggdr ocksa jordbruksproduktion i omraden som
egentligen kanske inte lampar sig val for odling av den givna grédan.

Aterigen: Det maste kosta att sldppa ut, och det maste kosta att inte hushalla med
begransade resurser. Aven livsmedelsproducenter, och i férldngningen konsumenter,
maste betala for sin klimatpaverkan och det behdver skapas incitament for jordbrukare
och livsmedelsproducenter att bedriva mer resurseffektiv och utslappsneutral produktion.
Pa sikt bor den billigaste gurkan ocksa vara den gurka vars klimatpaverkan varit minst
och vattenanvandningen varit mest effektiv. Men for att detta ska uppnas behdver en rad
skadliga subventioner tas bort.

79 Jordbruksverket (2011) s. 72-73.

80 Naturvardsverket (2017), s. 89.

81 Europaparlamentet 2020-02, hamtad 2020-07-17.
82 IPCC (2019),s.7.

83 OECD (1997),s. 8.
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REFORMERA EU:S JORDBRUKSSTOD

De EU-gemensamma malen kopplade till framtidens klimat samt livsmedelsproduktion
ar ambitidsa och i den meningen positiva. Dock ar mal inte varda nagot om deras enda
syfte &r att manifestera ambition, snarare &n att astadkomma resultat. Av det skalet

finns vissa grundldggande problem med den gemensamma jordbrukspolitiken och de
stdd som utbetalas inom ramen for denna. Tack vare generdsa subventioner ar det i dag
[6nsamt att slappa ut vaxthusgaser och oldnsamt att utveckla nya, mer utslappssnala
tekniker. Incitamenten for jordbrukare att stalla om produktionen sa att utslappen
minskar, exempelvis genom att minska den animaliska produktionen eller utveckla nya
tekniker, &r i det ndrmaste obefintliga. Klimatet har inte rad att politiker fortsatter kasta
pengar pa tekniker, varor och produktionsmetoder som i langden skadar klimatet. Det

ar positivt att Kommissionen sagt sig vilja ha ett storre fokus pa klimatresultat i den
gemensamma jordbrukspolitiken. Ett steg pa védgen mot att forverkliga ambitionen om att
fokusera pa resultat ar att avskaffa en rad olika stod som stimulerar till dverproduktionen,
overkonsumtion och resurssldseri.

Med allt detta sagt finns det vissa stdd vars syfte framstar som mer begripligt &n andra.
Det ar i synnerhet de ersattningar jordbrukare kan fa for investeringar i olika former

av gron teknik. Dock ar stoden ofta villkorade med att specifika metoder och tekniker
anvands, snarare an att ett visst resultat uppnas. | stéllet for att 6sa in pengar i fossil
produktion och subventionera specifika metoder bér en stérre del av EU:s jordbruksstod
villkoras mot resultat och vara utformat i syfte att premiera utvecklingen av tekniker
som minskar utsldppen av vaxthusgaser. Redan i dag finns stod att fa om man minskar
fosforlackage och lackage av amnen som bidrar till att sjoar 6vergdds. Bonussystem som
gOr det |6nsamt for jordbruk att minska sin klimatpaverkan skulle kunna vara en vag
framat.
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MARKENS BEGRANSNINGAR OCH
MOJLIGHETER

»Vi har lekt Gud i arhundranden” 84
Richard Dawkins, evolutionsbiolog

Oavsett om den 6kade livsmedels- och jordbruksproduktion utgdrs av animaliska

eller vegetabiliska produkter ar det ett faktum att marken &r begransad. Mycket tyder
dessutom pa att effektiviteten i nyttjandet av den begransade marken behdover starkas.
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FAO, prognostiserar att endast 10 procent av
produktionsdkningen som behdvs for att mota den dkade efterfrdgan kommer att kunna
tackas genom att odla upp ny mark. Hela 90 procent behéver dédrmed tackas genom ett
mer effektivt nyttjande av den befintliga marken.®> Att odla upp ny mark medfér namligen
en rad negativa konsekvenser. Bland annat frigdrs kol som tidigare varit bundet i marken,
men ett dverutnyttjande kan ocksa innebara en risk féor markutarmning, erosion och
Okenutbredning.® Incitament behover darfor finnas for att nyttja marken pa det mest
effektiva sattet - bade ur ekonomiskt hanseende och klimathanseende. Faktorer som

kan driva pa ett mindre effektivt nyttjande av marken, och déarmed stérre mangder av
vaxthusgaser i atmosfaren, ér bland annat vissa former av ekologisk odling.?’

Dé&rutover, nar jordbruket och livsmedelsindustrin aldggs att bara sina utslappskostnader,
maste politiken framja utvecklingen av tekniker som inte enbart kan bidra till att klara
livsmedelsfoérsorjningen, utan ocksa gora jordbruket Idnsamt och dka produktiviteten. Det
har ska dock inte ske pa klimatets bekostnad. En sadan vag framat kan vara att se dver
mojligheten att utveckla genmodifierade organismer och grédor.

EN GMO-LAGSTIFTNING | TAKT MED TIDEN

En genmodifierad groda (GM-grdda) ar en groda dar arvsmassan pa ett malmedvetet
satt forandrats genom molekylarbiologiska metoder. Att férandra gréodor och vaxters
egenskaper &r i sig ingen ny foreteelse. Manniskan har under 1ang tid agnat sig at enklare
vaxtféradling och korsat olika vaxter och gréodor med varandra. Som exempel kan vete
namnas - en gréda som anvands i de flesta delar av varlden och som egentligen ar
genmodifierat gras. Metoden som anvants for att féradla gras till vete har varit artificiell
selektion snarare an artificiell mutation, men resultat ar i slutdndan detsamma. Grédan
forandras pa det satt som manniskan bestamt. Vete tillhor inte manniskors naturliga foda
och evolutionsbiologen Richard Dawkins avslutar sin redogérelse 6ver grodans foradling
med konstaterandet att "vi har lekt Gud i arhundranden”.8

84 The Guardian 2000-05-21”Don’t turn your back on science - An open letter from biologist Richard Dawkins to Prince Charles”, hamtad 2020-07-14.
85 United Nations, FAO (2009), s. 10.

86 Virgin 2013, s. 8.

87 Chalmers 2019-01-08, hdmtad 2020-07-27.

88 The Guardian 2000-05-21"Don’t turn your back on science - An open letter from biologist Richard Dawkins to Prince Charles”, hamtad 2020-07-14.
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Vaxtforadling ar alltsa inget nytt fenomen. Sedan 1970-talet har dock mer och mer
delikata tekniker utvecklats, exempelvis den sa kallade "gensaxen” CRISPR/Cas98°.
Tekniken innebar i korthet att enzymet Cas9 plockar ut ett specifikt DNA-fragment ur en
samling av DNA-fragment (en sa kallad CRISPS). En RNA-moleky!®® binder darefter bade
till enzymet samt till en specifik DNA-sekvens. Enzymet “klipper bort” den sekvens som
RNA-molekylen bundit till och exakt vilken sekvens som klipps bort beror pa vilken RNA-
molekyl som bundits till enzymet. Nar sekvensen tagits bort kan en annan DNA-sekvens
tillforas.” Genom den har tekniken kan man paverka vilka egenskaper som kommer till
uttryck i den specifika vaxten eller organismen.®?

Genom att forandra djur, vaxter och grédors arvsmassa kan vaxterna géras mer
naringsrika och resistenta mot olika skadedjur eller sjukdomar. Utéver det kommer manga
av framtidens medicinska framsteg sannolikt att tas tack vare genetisk modifiering av
organismer. Genmodifierade virus har visat sig kunna sla ut antibiotikaresistenta bakterier
och genmodifierade hdns varper &gg vars dggvita innehaller protein som kan anvandas

i lakemedel. Tekniken CRISPR/Cas9 har gjort att virus i kokbananens arvsmassa kunnat
inaktiveras och kérsbarstomater som mognar snabbare, kréaver mindre yta for att vaxa
och ger god skord har ocksa utvecklats genom tekniken. Ratt typ av GM-grédor kan
saledes bidra till att akermark kan utnyttjas mer effektivt, att farre grodor gar till spillo
och en hogre produktivitet inom jordbruket, samtidigt som anvandningen av exempelvis
bekdmpningsmedel och vatten kan minska. GM-grddor kan alltsa spela en avgdrande roll i
arbetet med att kunna forsérja en vaxande befolkning pa livsmedel.

Sedan femton &r tillbaka odlas den forsta generationen GM-grédor pa cirka 13 procent
av véarldens totala dkerareal. Av denna yta ligger halften i Nordamerika, och en stor del
i Sydamerika. Europa har daremot ett narmast obefintligt GM-jordbruk, trots att det
europeiska jordbruket i 6vrigt ar valutvecklat.®* Skalen till det &r i forsta hand politiska.
Processen for att fa en GM-groda eller GM-organism godkand i EU ar nadmligen inte helt
enkel.

Huruvida en grdda ska klassas som en GMO, och darmed faller under EU-lagstiftningen
fér GMO, avgoérs inte av om den ar genetiskt modifierad eller ej. Vad som definierar en
GMO rent juridiskt ar vilken metod som anvants for att uppna den genetiska forandringen.
Grodor vars genetiska forandring uppnatts genom att mutationer framkallats med hjalp
av kemikalier eller stralning réknas inte som GMO trots att grodan eller organismen
genetiskt modifieras. Skalet till det &r att teknikerna anvénts under lang tid, till skillnad
fran exempelvis den teknik som innebar att man med hjélp av enzymer klipper ut och
klistrar in specifika DNA-sekvenser.®> Det har belyser grundproblemet i den europeiska
synen pa GMO. | stallet for att beddoma produkten i sig beddms processen som har
anvants for att framstalla GM-produkten. Det sager sig sjalvt att detta synsatt kraftigt
minskar incitamenten att utveckla nya och mer exakta tekniker for att genetiskt modifiera
organismer och grédor.

89 Forkortning fér Clustered regularly interspaced short palindromic repeats - associated protein 9.

90 Forkortning for ribonukleinsyra.

91 U.S. National Library of Medicine, https:/ghr.nlm.nih.gov/primer/genomicresearch/genomeediting, hdmtad 2020-08-11.
92 Livsmedelsverket 2020-01-20, hdmtad 2020-05-09.

93 Gentekniknamnden (2019), s. 12-13 samt s. 18 och s. 34.

94 Virgin 2013, s. 5.

95 Jordbruksverket 2020-06-30, hamtad 2020-07-14.
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| Sverige maste den som vill forska eller salja en GM-produkt anstka om tillstand. For

att erhalla ett sddant maste EU:s forordningar och direktiv om GMO fdljas men aven
svensk lagstiftning. | Miljobalken regleras tre satt att hantera GMO. Dessa ar innesluten
anvandning, faltforsdk och kommersiell anvandning. Det férstndmnda innebar att tillstand
ges for att bedriva forskning i exempelvis ett [aboratorium eller vaxthus. Det andra
innebar att GMO introduceras och undersdks i miljén. Det sistnéamnda innebar att en
GM-produkt far séljas pa den europeiska marknaden. Beslut om kommersiell anvandning
fattas gemensamt av EU-landerna och géller saledes ocksa i hela unionen, medan beslut
om vilka GM-produkter som far anvandas i faltférsdk och for innesluten anvandning fattas
av medlemslanderna sjalva.*®

| EU finns endast en GMO med tillstand att odlas kommersiellt - en typ av majs som ar
resistent mot vissa insekter - men ett antal andra grodor far anvéandas som livsmedel
eller foder. | Sverige forekommer dock knappt nagra GM-grodor som livsmedel eller
foder, och det beror i forsta hand pa att olika branschorganisationer gatt samman och
beslutat att de producenter som &r anslutna till dem inte ska anvanda GMQO.?” Nagonting
som daremot inte kraver tillstand inom EU &r teknisk anvandning av GMO eller import av
redan bearbetade produkter (bomullstyg eller rapsolja exempelvis). For att dessa ska fa
anvandas som livsmedel eller foder kravs dock tillstand.%

Ansdékan om kommersiell anvandning av GMO beddms av alla behériga myndigheter
inom EU utifran EU:s férordning om GMO som livsmedel och foder samt EU:s

direktiv om avsiktlig utsattning av GMO i miljén (som gjorts giltig i Sverige genom
Miljdbalken).?® Hanteras en ansdkan utifran forordningen gors forst en beddmning av
den nationella myndighet som mottagit ansdkan. Darefter gbér Europeiska myndigheten
for livsmedelssdkerhet en beddmning. | dessa tva forsta steg gérs bedémningarna pa
vetenskaplig grund men darefter dverlats fragan till politiken. | nésta steg lamnar, for att
ta Sverige som exempel, Jordbruks- och Livsmedelsverket sina synpunkter till regeringen
som i slutandan féretrader

den svenska linjen nar det europeiska beslutet ska fattas. For att i slutdndan uppna ett
europeiskt godkannande kravs att en kvalificerad majoritet av EU:s medlemslander

(55 procent av medlemsstaterna motsvarande 65 procent av befolkningen) rdstar fér
ansokan. Utgar processen fran direktivet ér processen densamma, med undantag for att
den nationella myndighet som i forsta steget mottog ansékan ocksa maste godkanna
ansokan efter att EU-landerna rostat for den.°© Sammanfattningsvis kan det konstateras
att den vetenskapliga beddmningen enbart ar radgivande, medan besluten i slutandan ar
politiska.

Det ar uppenbart att den ovan beskrivna processen for att fa en GMO godkand ar mycket
lang. Att skaffa sig tillstand for att importera en GM-grdda inom EU tar i snitt 45 manader,
och att fa tillstand for kommersiell odling tar i regel mer &n tio ar. Darutdver har vissa
lander i unionen kategoriskt varit negativa till att godkéanna GM-grddor och rdstar saledes
alltid emot, oavsett groda.® En oundviklig konsekvens av detta ar att forskningsprojekt
drivs bort fran Sverige och EU. Resultatet blir att endast en groda &r godkand for
kommersiell odling i EU.

96 Jordbruksverket 2020-06-30, hamtad 2020-07-14.

97 Jordbruksverket 2020-06-30, hamtad 2020-07-14.

98 Jordbruksverket 2020-05-05, hamtad 2020-07-14.

99 Forordning (EG) 1829/2003 samt Direktiv 2001/18/EG.
100 Jordbruksverket 2020-05-05, hamtad 2020-07-14.

101 Virgin 2013, s. 22-23.
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Genom att forbattra forutsattningarna att forska pa och utveckla GM-grédor skapas fler
verktyg for jordbrukare och livsmedelsproducenter att pa sikt minska saval mangden
bekampningsmedel som vattenanvandningen. Genom att anvanda GM-grédor med vissa
egenskaper skulle mangden mark som behdver tas i ansprak ocksa kunna minska, nagot
som i sin tur minskar behovet av att bruka skog och odla upp ny mark. En férandrad
GMO-lagstiftning skulle bade goéra den globala livsmedelsforsoérjningen och klimatet en
tjanst.

STOD TILL EKOLOGISK PRODUKTION

For att mark och vatten ska kunna anvandas mer effektivt behdver det finnas méjlighet
att utveckla nya odlings- och produktionstekniker. Under allt for 1ang tid har incitamenten
for detta hallits tillbaka av politiker som valt att subventionera specifika tekniker snarare
an generella framsteg. Ett sadant exempel &r de stdéd som jordbrukare i dag kan motta

i syfte att stalla om till ekologisk produktion. Problemen med dessa stdd ligger inte i att
ekologiskt jordbruk alltigenom &r daligt. Snarare finns vissa uppenbara férdelar. Aven

om inget klart samband mellan béattre halsa och ekologisk mat kunnat fastslas har det
konstaterats att risken for att drabbas av vissa negativa halsoeffekter &r hdgre om man
arbetar yrkesmassigt med syntetiskt framstallda bekampningsmedel.®? Darutdver innebar
en minskad anvandning av konstgodsel att risken for dvergddning ocksa minskar. Dock
har studier pa senare ar pekat pa att klimateffekterna av ekologiskt jordbruk inte i alla
delar behdver vara battre an de av det konventionellt bedrivna jordbruket.?® Skalet till
detta ar att ekologisk jordbruksproduktion, atminstone i delar av varlden, kréver att mer
mark tas i ansprak. Det har medfor att avskogningen 6kar, att kol bundet i marken frigors
och att vegetationen som kan uppta vaxthusgaser minskar. Ekologisk produktion kan
vara klimateffektivt pa vissa stallen, men inte nodvandigtvis overallt. Av samma skal bor
inte heller offentliga medel betalas ut i syfte att hjalp till med omstallningen till ekologisk
produktion, oavsett var denna sker eller vilka effekter omstallningen har. Villkoren for olika
typer av miljdersattningar bor snarare vara vilka effekter produktionen har utefter varje
jordbruks unika férutsattningar.

102 Livsmedelsverket 2020-04-21, hamtad 2020-07-27.
103 Chalmers 2019-01-08, hamtad 2020-07-27.
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MARKEN AR BEGRANSAD OCH
MASTE ANVANDAS MER EFFEKTIVT

Det politiska malet bor vara att s& manga manniskor som majligt ska kunna forsorjas, till
en sa 1ag klimatkostnad som majligt. Det har innebér att marken behdéver anvandas mer
effektivt men ocksa att nya grodor tillats vaxa fram.

Nar politiker borjar kréva av jordbrukare runt om i Europa att betala for ndgot som

de tidigare inte betalat for, ndmligen vaxthusgaser, maste det ocksa vara mojligt for
jordbrukare att utveckla tekniker som gor att de slipper betala. Med andra ord behdver
det vara mojligt och l6nsamt att utveckla tekniker och odla grédor som bidrar till en
minskad resursanvandning och minskade utslapp. Synen pa, och bedémningen av, GMO
behover forandras till att fokusera pa resultat och produkt, snarare &n process. Darutdver
behodver incitamenten for jordbrukare att gdra produktionen mer klimateffektiv starkas.
Huruvida det uppnas genom en 6kad ekologisk produktion, genom anvéandande av GM-
grodor eller ndgon produktionsteknik vi i dag inte kanner till, bor inte politiken ldgga
nagon vardering i.
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SLUTSATS

Klimathotet ar reellt, ddrom tvista knappt i alla fall de larde. Det ar dock inte jordklotet
som hotas, utan snarare de livsvillkor dagens generation vant sig vid att leva med. Av ren
sjalvbevarelsedrift bor hotet tas pa allvar. | synnerhet med tanke pa att jordens befolkning
forvantas vaxa, samtidigt som de grundldggande méanskliga behoven bestar.

For att besvara huvudfragestaliningen: Visst finns det mycket som kan géras for att starka
incitamenten att minska utslappen, och samtidigt méjliggdra en vdaxande jordbruks- och
livsmedelsproduktion. Det forutsatter dock att fler Iander an blott Sverige inser att det
behodver goras.

Ambitionen med den har rapporten ar att bdrja nysta i sektorer som ar avgdérande

for mansklighetens fortlevnad, och som sedan 1960-talet subventionerats med stora
mangder skattepengar. Det talas ofta om hur en stor del av makten, och férmagan att
motverka klimatférandringarna, ligger hos féretagen och konsumenterna. Det &r i sig helt
sant, men for att det ska betyda nagot i praktiken maste ramarna vara sddana att det som
kostar i forandrat klimat ocksa marks av i den enskildes planbok. Det maste bli Idnsamt
for jordbrukare och livsmedelsproducenter att stalla om sin produktion till att bli mer
utslapps- och resurssnal. Det skulle gagna bade klimatet och méanniskors hélsa.
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REFORMFORSLAG

ETT ENHETLIGT PRIS PA KOLDIOXID

»

»

»

»

Méjliggorfér lander utanfér EU att ansluta sig till systemet fér handel med
utslappsratter. Nar lander och féretag utanfér EU ges tilltrade till den europeiska
marknaden genom handelsavtal bor en sjalvklar foljd vara att atminstone de
sektorer som omfattas av frihandelsavtalet ocksa blir en del av den europeiska
utslappshandeln. Pa det sattet framjas den globala frihandeln samtidigt som

EU motverkar att utslappen enbart forflyttas utomlands. Darigenom skulle det
aven skapas ekonomiska incitament for lander som annu saknar ett minipris pa
vaxthusgaser, att infora ett.

Systemet fér handel med utsldppsritter maste omfatta dven jordbruks- och
livsmedelssektorn. Som tidigare har namnts undantas en rad olika sektorer fran
saval utslappshandelssystemet som Sveriges nationella koldioxidskatt, daribland
jordbruks- och livsmedelssektorn. Givetvis b6r dessa sektorer, i likhet med andra,
aven alaggas att betala for sina utslapp.

Omvandila EU:s tullskydd inom jordbruket till en koldioxidtull. Dagens tullskydd
inom jordbruket har kritiserats av bland annat Naturvardsverket for att vara
potentiellt skadligt for miljon. Detta da tullskyddet innebaér att priset pa europeiska
jordbruksprodukter halls pa en hdégre niva éan vad som hade varit fallet om
importtullarna inte funnits. Darmed skapas ocksa incitament att dverproducera
sadant som egentligen inte efterfragas.’** Givetvis bor det efterstravas att tullarna
pa sikt forsvinner, att fler lander tecknar frihandelsavtal med EU och med det dven
ansluter sig till det gemensamma systemet fér handel med utsldppsratter. Syftet
med omvandlingen &r dock att importtullen, s lange den kvarstar, inte enbart ar
skadlig utan ocksa uppfyller nagon form av klimatsyfte. Infor lander utanfor EU
sjalvmant ett minimipris pa koldioxid bor givetvis tullen tas bort.

Sverige bor infora en reviderad utslappsbroms. Utslappsbromsen presenterades
2016 och innebar i korthet att regeringen skulle lagga 300 miljoner kronor om
aret pa att kdpa europeiska utslappsratter, och darefter annullera dem, for att pa
sa satt halla upp priset pad den europeiska utslappsmarknaden. Utslappsbromsen
avskaffades dock i hostbudgeten 2017 till foljd av EU:s 16fte om att ar 2023 paborja
en automatisk annullering av utslappsratter. Konjunkturinstitutet har dock pekat
pa att det skulle vara ett kostnadseffektivt satt att minska utslappen, om énien
nagot modifierad form. Enligt den modell som Kl foreslagit skulle de nationella
utslappsratterna inte annulleras forran antalet utslappsratter i omlopp sjunkit

till under 833 miljoner. For att utslappsbromsen ska ha nagon effekt behdver
dock utslappsminskningarna ske i nartid och den behdver aterinféras innan den
automatiska annulleringen i EU pabérjas.’o®
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Naturvardsverket (2017), s. 86.
Konjunkturinstitutet KlI-nr: 2018:10, s. 8.
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Avskaffa skadliga koldioxidsubventioner. Som jordbrukare eller
livsmedelsproducent kan man fa en rad olika skatterabatter pa utslapp som

man inom andra sektorer redan i dag behdver betala for. Exempel pa det ar
subvention pa bransle och el som anvands for uppvarmning inom vaxthus- och
jordbruksnaringen, subventionen pa diesel i arbetsmaskiner och fartyg som
anvands inom jord-, skogs- och vattenbruksnaringarna samt befrielsen fran
bransleskatter for yrkesfiskare.°® Som en del av ambitionen att Iata jordbruket bara
sina klimatkostnader, och for att skapa incitament att hitta tekniker som minskar
mangden vaxthusgaser i atmosfaren, bdr givetvis dessa skattelattnader tas bort.

REFORMERA EU:S GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIK

»

»

»

Avskaffa notkreaturstodet. Notkreaturstddet ar ett stdd som i sin helhet finansieras
av EU och som syftar till att uppratthalla Idbnsamhet i kott- och mjdlkproduktionen.
Stodet betalas ut utifran hur manga djur jordbrukaren har, och for att motta det
behover tvarvillkoren att foljas.’” Det finns fa delar av jordbrukssektorn med en lika
negativ paverkan pa klimatet som den animaliska produktionen. Av det skéalet bor
givetvis skattepengar inte understddija en fortsatt hog produktion och konsumtion.

Avskaffa EU:s skolmjolksstod. | Sverige och EU har skolor, fran forskola till
gymnasium, mojlighet att motta offentligt stod fér att kdpa in mjolk. Mjélken

far dock inte anvandas for tillagning utan subventionen avser enbart mjolken

som eleverna konsumerar som maltidsdryck. Villkoret for att en skola ska fa

motta stodet ar dels att man satter upp en skolmjolksaffisch i matsalen, dels att
eleverna undervisas i fragor rérande "exempelvis jordbruk, miljo eller hallbar och
bra mat i allmanhet”.°® Det &r problematiskt att stora summor EU-pengar gar till
subventioner av ett livsmedel vars entydigt positiva halsoeffekter pa senare ar
kommit att ifrdgasattas av forskare.'® | likhet med notkreaturstodet &r det en form
av klimatskadlig subvention som bér avskaffas.

Avskaffa kompensationsstodet. Kompensationsstddet betalas ut till jordbruk som
ligger i omraden dar forutsattningarna for att odla &r samre och dar det darmed

i regel krédvs mer resurser i form av saval energi (och darigenom koldioxid) som
vatten.™ Jordbruk som bedrivs i omraden dar det egentligen &r ekonomiskt
ofdrdelaktigt att bedriva jordbruk boér inte understddjas med offentliga medel.

En grundprincip bor vara att odling ska bedrivas pa den mark, i den milj¢ och det
klimat som kostar minst i naturresurser och utslapp.
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Avskaffa det nationella stédet. Det nationella stddet syftar till att kompensera
lantbrukare for langa avstand och ett klimat som paverkar produktionen. | Sverige
mottas det av lantbrukare som bedriver potatis-, bar- eller grénsaksodling, haller
getter eller producerar mjolk, slaktsvin, smagris eller 4gg i norra Sverige.™ Av
samma skal som kompensationsstddet bor avskaffas borde aven det har stdédet
avskaffas.

Avskaffa EU:s stod fér marknadsfoéring och informationsinsatser. Ar 2019 I3g

det 191,4 miljoner euro i den pengapott fran vilken man kan anséka om stéd om
man vill bedriva ndgon form av marknadsforings- eller informationskampanj.
Villkoren ar sddana att kampanjen maste uppmana till en 6kad konsumtion av
jordbruksprodukter och livsmedel producerade inom EU. Ett specifikt varumarke
far inte marknadsforas och kampanjen ska ha en EU-positiv underton - exempelvis
“Enjoy, it’s from Europe”™ med budskapet att “mer smor bor atas”™. Med den
teknikutveckling som just nu pagar, och om koldioxidutslapp fran jordbruket

och livsmedelsbranschen bdrjar kosta dven utanfoér EU, finns som tidigare namnt
ingenting som sager att de mest resurssnala och klimatsmarta livsmedlen kommer
att komma fran Europa.

Infor en koldioxidbonus. Innan jordbruket kommit att omfattas av handeln med
utslappsratter, eller att ett enhetligt pris pa koldioxid pa annat satt kunnat inforas,
bor en del av EU:s jordbrukssubventioner anvandas till en koldioxidbonus. Med ett
utsldppshandelssystem kan ett jordbruk gbra en ekonomisk vinst genom att minska
sina utslapp (utslappsratterna som inte anvands kan namligen saljas till nagon
annan som behdver dem), men till dess att ett sddant system ar pa plats bor en
koldioxidbonus - en summa pengar motsvarande den mangd koldioxidekvivalenter
jordbruket lyckas minska sina utslapp med - betalas ut. P4 det viset skapas
incitament att utveckla metoder och anvénda marken pa ett satt som bidrar till
minskade nettoutslapp.

MARKEN AR BEGRANSAD OCH MASTE ANVANDAS MER
EFFEKTIVT

»

»

Avskaffa gardsstédet. Gardsstodet ar helt frikopplat fran den produktion som
bedrivs pa jordbruket och syftar enbart till att halla jordbruk levande och markerna
dppna. | syfte att anvdnda den begransade mark som finns i Europa, och 6vriga
varlden, mer effektivt bor gardsstodet avskaffas. Med ett avskaffat gardsstod
skapas incitament att &ga den mark man ocksa har rad att varda, bruka och gora
[6nsam.

Avskaffa stoden for omstéllning till ekologisk produktion samt EU-malet om en
o6kad arealanvdndning f6r ekologiskt jordbruk. Inom ramen fér den gréna given har
Europeiska kommissionen presenterat ett mal om att 25 procent av den europeiska
jordbruksarealen ska nyttjas for ekologiskt jordbruk ar 2030. Det &r problematiskt
ur flera hanseenden. Genom att i stdllet ta bort de riktade ersattningarna och

m
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34



Rapport

»

»

»

»

»

Att ata sig ur klimatkrisen Sofia H6glund

malet om en 6kad andel ekologiskt jordbruk, till férman fér generella mal om en
minskad anvandning av kemiska bekampningsmedel, konstgddsel som bidrar till
dvergddning och utslapp av vaxthusgaser, kan jordbruk tillatas utveckla de mest
klimat-, mark- och resurseffektiva teknikerna for respektive omrade.

Avskaffa forbudet mot GM-organismer i det ekologiska jordbruket. Utvecklandet
av GM-organismer och grédor kan minska behovet av att anvanda saval
konstgddsel som bekdmpningsmedel mot insekter och sjukdomar. Genom att
tillata GM-grodor i det ekologiska jordbruket kan dessutom markanvandningen
effektiviseras och det ekologiska jordbrukets produktivitet 6ka.

Mojliggor for enskilda lander att tillata kommersiell anvdndning av GM-grédor.
Ar 2015 presenterades ett EU-direktiv som innebér att enskilda EU-lander har ratt
att forbjuda odling av genetiskt modifierade grédor, trots att dessa klarat EU:s
riskbeddmning.™ Om grédor som godkants for kommersiell odling ska kunna
forbjudas av enskilda medlemslander boér rimligtvis det omvanda ocksa vara
mojligt. Pa sa satt kan det undvikas att grodor forbjuds av politiska skal snarare an
vetenskapliga.

Beddmningen av GM-grddor bor utga fran produktens faktiska resultat, inte
den process som anvénts for att uppna resultatet. | dag &r vissa tekniker for att
genmodifiera grédor och organismer undantagna fran GMO-lagstiftningen. Aven
om grodorna ar genmodifierade har processen for att framstalla dessa anvants sa
pass lange att de inte beddms behdva genomga samma omfattande process som
andra grédor. GM-produkter som motsvarar befintliga produkter vilka modifierats
genom en process som inte faller under GMO-lagstiftningen, bor ocksa undantas
fran lagstiftningen.

Produkter som importerats till EU och inte innehaller nagon levande GMO

b6r kunna anvéndas som livsmedel och foder utan krav pa nagot ytterligare
godkdnnande och tillstand. | takt med att Iander och regioner runt om i varlden
utvecklar sin GM-lagstiftning kommer EU:s handel med livsmedel att forsvaras
avsevart om detta inte tillats.

Beslutet om kommersialisering av GM-grodor bor fattas av en expertmyndighet,
inte av politiker. | likhet med besluten om tillstand for att bedriva faltforsok

och innesluten odling, bor grédan beddmas av, och beslut fattas av, Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet. Det skulle framfor allt férkorta processen
betydligt, men dven innebara att beddémningen av en grédas halsoeffekt gbrs av
dem med faktisk sakkunskap pa omradet.

n4

Direktiv (EU) 2015/412.
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