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SAMMANFATTNING

»

»

»

»

»

| takt med att globaliseringen 6kar och arbetsmarknaden moderniseras behdver
svensk konkurrenskraft sakras. Regleringar och allmént regelkrangel behover
atgardas for att skapa jobb och samtidigt gora det attraktivt att driva och utveckla
foretag.

Saltsjobadsandan ateruppvéacks genom att ater ge fortroendet till
arbetsmarknadens parter. Manga av de férandringar som tillkommit via lagstiftning
bor kunna avskaffas till forman for mer pricksékra avtal mellan arbetsmarknadens
parter, som bade kan traffa dverenskommelser branschrelaterat och évergripande.

Troskeln till arbete &r hog och distansen till arbetsmarknaden &r 1ang, sarskilt

for vissa grupper i samhallet. Alternativa anstallningsformer, effektiva
[arlingsanstaliningar och férandringar i féraldrapenningen kan ge fler méjligheten
till egen forsoérjning.

Arbetsldshetsférsakringen skulle kunna omfatta alla och samtidigt bjuda in privata
aktorer att verka pa marknaden.

Ur integrationssynpunkt ar en inbjudande arbetsmarknad av yttersta vikt, men
samtidigt behodvs integrationsframjande insatser tidigt under etableringstiden.
SFI bor bli mer yrkesinriktat dar férutsattningarna finns och mentorskapsprogram
inspirerat av Kanadas modell infors.
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INLEDNING

Jobb och integration ar tva nara beslaktade dmnen pa den politiska arenan. Jobben

ar, i kombination med spraket, boende och utbildning, det absolut vanligaste
diskussionsamnet inom integrationspolitiken. Samtidigt ar fragor som ror integration, brist
pa kompetensforsdrjning och arbetskraftsinvandring nadgra av de mest omdebatterade
fragorna pa arbetsmarknaden.

Med dessa tydliga berdringspunkter i atanke har arbetsgruppen dven vinnlagt sig om att
se varje atgard i bade langt och kort perspektiv. Bdde arbetsmarknaden och integrationen
som politiska sakfragor omvarvas av en mer kritisk problematik som behdover konkreta
reformer pa kort sikt, sarskilt i efterdyningarna av coronapandemin. Samtidigt, som

i alla politiska sakfragor, paverkar det bakomliggande regelverket i allra hogst grad
utvecklingen vilket gor att dven langsiktiga visioner &r viktiga i resonemanget om jobb
och integration.

Syftet med denna rapport ar att belysa nuvarande situation och samtidigt presentera
konkreta reformer som kan genomforas pa kort sikt i kombination med langsiktiga
visioner. Sverige har en sdregen arbetsmarknad med ett regelverk som stracker sig
bortom tiden da Sverige var ett land med hdg invandring. Darfor kravs det en 6versyn om
hur bade arbetsmarknaden och integrationspolitiken kan moderniseras.
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DEL1-ENNY SVENSK MODELL

DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

| svensk politik talas det ofta om ”"den svenska modellen”. Socialdemokraterna talar ofta
om att varna den svenska modellen och att den ska “utvecklas inte avvecklas”. Aven
Moderaterna talar ofta om den svenska modellen, som nar man slappte sin nygamla
logotyp och da sade sig lansera “den nya svenska modellen”.

Uttrycket anvands dock tamligen slentrianmaéssigt och det kan vara svart att forsta vad
partierna syftar pd nar det kommer till den svenska modellen. Det man brukar asyfta ar
det s kallade "Saltsjobadsavtalet” och den ”Saltsjobadsanda” som foljde.

Saltsjobadsavtalet var fran borjan ett avtal mellan Landsorganisationen (LO) och Svenska
Arbetsgivareforeningen (SAF), Svenskt Naringslivs foregangare. Det tecknades den 20
december 1938. Avtalets utformning byggde pa de olika parternas intressen efter att den
svenska arbetsmarknaden skakats rejalt.

Avtalet reglerade forhandlingsordningar, uppsagningar, stridsatgarder, konflikter och hur
parterna skulle samarbeta. Med anledning av den héga fackliga anslutningsgraden och
organiseringen pa arbetsgivarsidan fick avtalet genomslag. Ett exempel pa detta som vi
ser an i dag ar kollektivavtalens rackvidd pa den svenska arbetsmarknaden.

Ett resultat av avtalet &r att Sverige ar ett av fa lander i vastvarlden som inte har en
lagstadgad minimildn, eftersom fackférbunden och arbetsgivarorganisationerna skoter
dessa forhandlingar utan statlig inblandning. Det klargér alltsa parternas roll och brukar
kallas for Saltsjdbadsandan.

Exempel finns dock dar politiken lagstiftat snarare &n att ge utrymme foér
arbetsmarknadens parter att na uppgorelse. 1970-talet praglades av fragor som skulle
handla om “arbetslivets demokratisering”, vilket ledde till att Socialdemokraterna féreslog
och genomférde lagstiftning pd omraden som tidigare varit avtalsreglerade. Exempel pa
detta ar MBL (medbestdammandelagen) och LAS (lagen om anstallningsskydd).

DEN NYA SVENSKA MODELLEN?

Den 5 april 2019 holl UIf Kristersson sitt tal om “den nya svenska modellen”, med sarskilt
riktat fokus pa integration, trygghet, klimat och miljo, valfard samt jobb och féretagande?.
Den sades vara Moderaternas tredje resa och nasta stora skifte: Moderaterna efter
Socialdemokraternas dominans i svensk politik. Huruvida denna slogan gick hem hos
véljarna ar svart att beddma, men det kan konstateras att Moderaterna i viss grad har
Overgivit budskapet om “en ny svensk modell”. P& moderaterna.se syns ingenting om
detta pa forsta sidan och det senaste sokresultatet pa hemsidan landar pa den 20 maj ar

2019.3

1 Svenska Dagbladet Debatt 2020-06-10

2 Moderaterna.se, hamtad 2020-08-11

3 Moderaterna.se “den nya svenska modellen”, hdmtad 2020-08-11
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Aven arbetsmarknadens parter har lobbat fér en ny svensk modell vad galler
arbetsmarknadens forutsattningar. Redan ar 2007 férhandlade parterna om ett nytt
huvudavtal, med initiala férhoppningar om att ater vacka liv i Saltsjobadsandan.
Huvudavtalet satter upp spelreglerna for fyra olika huvudomraden: uppsagning av
arbetare, 16sning av tvistefragor, ekonomiska stridsatgarder och samhallsfarliga konflikter.
Svenskt Naringsliv ldmnade dock forhandlingen redan aret efter, med motiveringen att
“diskussionerna gick pa tomgang”.4 LO, a andra sidan, kritiserade Svenskt N&ringsliv och
menade att de hade ambitioner att ge arbetsgivarna ensidig beslutsratt vid arbetsbrist
och kraftigt begransa stridsratten.’

Férhandlingarna gick i stépet, men det kan konstateras att ambitionerna infér
forhandlingarna var att halla liv i Saltsjébadsandan. Den tyngsta kritiken fran LO mot
Svenskt Naringsliv, efter att férhandlingarna avslutats, var att de ville reformera spelregler
som forandrades via lagstiftning, sasom lagen om anstallningsskydd - forhallanden

som hade reglerats av parterna innan Socialdemokraterna gjorde sig skyldiga till statlig
intervention pa 1970-talet.

REGELKRANGEL FOR FORETAG

Sma och medelstora foretag utgor en bred majoritet av svenska foretag. Foretagen ar
dock eniga om att minskat regelkrangel &r en av de viktigaste fragorna att hantera, bade
for att oka tillvaxten och frigdéra mer tid. Foretagen har ocksa upplevt att utvecklingen gar
at fel hall, da hela 64 procent menar att regelbdrdan ar 2017 var tyngre an tva ar tidigare.®
Aret efter berdknade Tillvaxtverket att kostnaderna till f6ljd av administration dkat med
omkring 600 miljoner kronor (exklusive dataskyddsforordningen GDPR). Pa totalen har
de i genomsnitt 6kat med 1,2 miljarder kronor per ar sedan 2013.7 Arbetsgivares kostnader
ror allt fran administration och produktion till skatter och avgifter.

Sjukldneansvaret som féretagen har de fjorton férsta dagarna ar bland det mest
kostsamma som kan drabba foretag, sarskilt de mindre.? Det drabbar saval i faktisk
kostnad (sjuklén) som i produktions- och kompetensbortfall.

Tidskravande och kostsamma aktiviteter, sarskilt i sma och medelstora foretag med
begransade resurser, har darfor en effekt pa foretagens tillvaxt och i férlangningen pa
hela ekonomin. Sarskilt hdmmande effekter har det pa svenska foretags konkurrenskraft,
eftersom fler foretag numera konkurrerar pa EU:s inre marknad eller globalt. Om det blir
enklare och billigare att vara arbetsgivare skulle aven arbetsgivare vara mer villiga att
anstalla.®

De politiska partierna har unisont statt bakom minskat regelkrangel for féretagare.
Né&ringsminister lbrahim Baylan (S) paborjade i september 2019 en "férenklingsresa”
for fler och vaxande foretag. Ministern besokte smafdretag ute i landet for att diskutera
utmaningar och mojligheter for smaforetagande. Syftet var att lyfta regeringens arbete
att skapa enklare férutsattningar for mindre foretag att verka och vaxa.”®

Se Svenskt Naringslivs hemsida - 80 &r av samforstand?

Se LOs hemsida - Huvudavtalet

Se Svenskt Naringslivs hemsida - Minska regelkranglet

Tillvaxtverkets delrapportering 2018

Dagens Arena Debatt 2020-04-19: Erik Ageberg: Arbetsgivarnas sjukloneansvar &r ohallbart

Se Svenskt Naringslivs hemsida - LAS

Se regeringens pressmeddelande 2019-09-06 “Ibrahim Baylan pabdrjar en férenklingsresa for fler och vaxande féretag”

SOV®E~NO U


https://www.lo.se/start/loner_arbetsmiljo_och_avtal/svenska_modellen/huvudavtalet
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/regelkrangel/
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/las/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/09/ibrahim-baylan-paborjar-en-forenklingsresa-for-fler-och-vaxande-foretag/
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Tillvaxtverket fick i anslutning till detta i uppdrag att sammanstalla regelférenklingar
och synpunkter fran smafoéretagare - resultatet var nedsldende. N&stan ett av tre foretag
upplever att skatte- och momsregler ar det stérsta hindret fér att de ska kunna vaxa och
regler for att anstélla anses vara det mest betungande regelomradet.”

Det ska tillaggas att vid regeringssammantradet den 30 april 2020 beslutades om ett
kommittédirektiv, av vilket framgar att en utredning tillsatts i syfte att foresla enklare
regelverk for mikrofdretagande (omsattning mindre &n tva miljoner euro) och en
modernare bokforingslag.? Enligt ett tillaggsdirektiv som beslutades den 24 september
samma ar ska uppdraget redovisas senast den 28 februari 2021.® Utredningen utlovades
tidigt och ar en del av Januariéverenskommelsen.

ARBETSGIVARAVGIFTER | SVERIGE

Arbetskraftskostnaderna i Sverige ar hdga i internationell jamfoérelse.
Arbetskraftskostnader utgors av bade Idnekostnader (16n, provisioner, fdrmaner

och bonusar) och sociala avgifter. Sverige hade ar 2019 de fjarde hogsta
arbetskraftskostnaderna inom EU.” Cirka en fjardedel av arbetskraftskostnaderna (31,42
procent paslag) bestar av arbetsgivaravgifter. Om man som anstalld har en bruttoldn pa
30 000 kronor innebar detta i praktiken att arbetsgivaren betalar 9 426 kronor till staten,
det vill sdga utdver den 16n som betalas ut till arbetstagaren.

Arbetsgivaravgiften bestar av en rad sociala avgifter som arbetsgivaren betalar in. Ar
2020 ar fordelningen enligt féljande (procentsatserna ar i relation till bruttolénen):

Sjukforsakringsavgift - 3,55 procentenheter

Finansieringen av sjukforsakringen ar uppdelat i tva delar: genom sjukvardsforsakringen
och genom arbetsinkomstforsakringen. Bestammelser om sjukforsakringen regleras

i sjukférsakringslagen och tryggar en férsakrads ratt till ersattning vid behandling av
sjukdom eller ersattning vid inkomstbortfall relaterat till tillfalligt minskad arbetsférmaga,
graviditet och vard av barn. For arbetsinkomstférsakringen finansieras ersattningen
genom ett faststallt belopp av I6neinkomsten respektive féretagarinkomsten.

Foraldraforsakringsavgift - 2,60 procent

Foraldraforsakringsavgiften ar till for att man som vardnadshavare, eller en
vardnadshavares respektive, ska ha mojlighet att, mot en ekonomisk ersattning, vara
hemma med barnet under en begransad period. Det finns tva former av ersattning

dar den ena ar baserad den sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, och den andra ar

en grundniva. For kvalificering till foraldrapenning baserad pa SGI krévs att man innan
forlossningen haft en arsinkomst pa minst 82 300 kronor i minst 240 dagar i foljd.
Foraldrapenning pa grundniva (i dagslaget 250 kronor per dag) ar i sin tur tillganglig for
den som haft Iag eller ingen inkomst.”®

n Forenklingsresan - sammanstallda, analyserade och konkretiserade forenklingsforslag slutrapport - Tillvaxtverket

12 Dir. 2020:48
13 Dir. 2020:97
14 Se hemsidan ekonomifakta.se - arbetskraftskostnader internationellt

15 Forsakringskassan


https://www.ekonomifakta.se/fakta/arbetsmarknad/loner/arbetskraftskostnader-internationellt/
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Alderspensionsavgift - 10,21 procent

Denna del av arbetsgivaravgifterna betalas som en andel av den anstalldas hela
inkomst upp till 8,07 prisbasbelopp. Pa inkomster som dverstiger detta belopp ges inte
pensionsratt utan dar fors avgiften i stallet till statsbudgeten.® Alderspensionsavgiften
bidrar till att finansiera det svenska pensionssystemet.

Efterlevandepensionsavgift - 0,60 procent

Baserat pa den avlidnes inkomster Iamnas barnpension, omstallningspension och
ankepension till anhdriga efterlevande.

Arbetsmarknadsavgift - 2,64 procent

Arbetsmarknadsavgiften ar en typ av egenavgift fran [6nen som regleras i
socialavgiftslagen. Denna avgift ar till for att, tillsammans med de avgifter a-kassornas
medlemmar betalar in, finansiera arbetsléshetsersattningen saval som aktivitetsstdod och
[6negaranti.

Arbetsskadeavgift - 0,20 procent

Arbetsgivare betalar som en del av arbetsgivaravgifterna en arbetsskadeavgift. Med den
har avgiften & man som anstalld forsakrad om man skulle skada sig pa sitt arbete.

Allman Iéneavgift - 11,62 procent

Den allmanna |6neavgiften ar en skatt” som till skillnad fran de andra skatterna inom
ramen for arbetsgivaravgifterna, inte ar riktad. Det innebér att skatten gar direkt in i
statsbudgeten. Den allmdnna I&neavgiften inférdes ar 1995 och 1&g da pa 1,5 procent. Ar
2020 uppgick den allmanna I6neavgiften till 11,62 procent av den anstalldes [6n, vilket &r
en 6kning pa narmare 700 procent pa 25 ar.

FORANDRADE ARBETSGIVARAVGIFTER AV REGERINGAR|
OLIKA KULORER

Bade alliansregeringen och de rodgréna har genomfort forandringar av
arbetsgivaravgiften.

Alliansregeringen genomférde bland annat en nedsattning av arbetsgivaravgiften for
unga mellan 19 och 25 ar. Forsta regeringen Lofven avskaffade sedan denna sankning och
inforde darefter sankta arbetsgivaravgifter for unga mellan 15 och 18 ar. Detta skedde med
motiveringen att “reformen inte var tillrdckligt kostnadseffektiv”.

Relativt omfattande forskning har gjorts pa omradet. Nyligen framlades en
rapport forfattad av bland andra Sven-Olof Daunfeldt, professor i nationalekonomi
och forskningschef vid Handelns forskningsinstitut. Den redogér tydligt for hur
manga jobb som skapats via de lagre arbetsgivaravgifterna som alliansregeringen

16 Pensionsmyndigheten
17 Eftersom att arbetsgivaravgifterna samlas in av Skatteverket och redovisas som skatter pa arbete samt att fusk tolkas som skattebrott, sa bendmner vi
inom denna rapport samtliga arbetsgivaravgifter som skatter.
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inforde. Rapportforfattarna beddémer att 18 000 nya jobb skapades via de sankta
arbetsgivaravgifterna.’®

Nationalekonomen David Seim med flera skrev i en SNS-analys i maj 2019 om de effekter
som sankta arbetsgivaravgifter for unga har inneburit for bade sysselsattningen och
samhallsekonomin i sin helhet. | analysen kom de fram till att reformen hade sarskilt
positiva sysselsattningseffekter for unga i féretag dar en stor andel unga arbetar.
Samtidigt pavisades att kostnadsminskningarna for féretag med en hég andel ungas
bland annat ledde till 6kad omsattning och I6nedkningar for de anstallda.”

LAGSTIFTNING UTOVER PARTERNAS BESTAMMANDERATT

En del lagstiftning har antagits som i praktiken begransar parternas
sjalvbestammanderatt. Ett exempel pa detta ar som ovan namnt LAS, men dven andra
delar sdsom lagstadgad semester inkréktar harpa.

Gallande lagstadgad semester kan sagas att idén med att ta ut fem veckors semester
ar nadgot som forts med fran 1900-talets industrisamhalle. Initialt stod fragan langt ner
pa dagordningen for parterna till forman for exempelvis forkortade arbetsveckor och
reglerad arbetstid. Arbetsgivare ville dock att de anstallda skulle fa chansen att vila upp
sig (sarskilt da det var billigare &n en eventuell reform kring férkortade arbetsveckor) -
semesterlagen blev darfér en kompromiss.?°

Ar 1951 6kades den lagstiftade semestern till tre veckor, sedan till fyra veckor ar 1963 och
till sist till dagens fem veckor ar 1978. For att garantera att denna typ av semester ska
vara lagstiftad dven under borgerliga regeringar har Sverige skrivit pa ILO:s (International
Labour Organisation) semesterkonvention. Konventionen stipulerar att undertecknande

stater maste garantera arbetstagare minst tre veckors semester per arbetsar.?

En ytterligare reglering ar att fyra av semesterveckorna har den anstallda ratt att ta ut
sammanhangande mellan juni och augusti, savitt annat avtalas mellan arbetsmarknadens
parter. Detta kallas industrisemestern”. Det ar daremot inte méjligt for arbetsmarknadens
parter att forhandla ner antalet semesterdagar. Industrisemesterns relevans och
diskussionstyngd hos parterna har svalnat.?? Det faktum att anstallda numera i hdgre
utstréackning har skiftande semestervanor gor att “fabriksstoppen” under juli manad inte
ar en lika vanlig foéreteelse.

KONFLIKTREGLER OCH SYMPATIATGARDER

En naturlig del i avtalsforhandlingar ar att det kan uppstéa konflikter pa avtalspunkter.
Bestammelserna som reglerar detta ar en grundpelare i Saltsjébadsavtalet. Nar
konflikt uppstar finns diverse verktyg att tillga for parterna, samlade under sa kallade
stridsatgarder. Detta inkluderar strejk, blockad av dvertidsarbetare, nyanstalining eller
inhyrning av arbetskraft.? Aven sympatidtgarder kan genomféras, vilket innebér att en

18 Daunfeldt et al. (2020)

19 E Saez, B Schoefer, D Seim - Payroll taxes, firm behavior and rent sharing: Evidence from a young workers’ tax cut in Sweden (2019)
20 Avorin, Dennis - Den patvingade semestern (2017)

21 ILO-code no. 132

22 SVT (2008)

23 Medlingsinstitutet - vad finns det for stridsatgarder?

10


https://www.mi.se/faq/vad-finns-det-for-stridsatgarder/
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part stédjer en annan i en konflikt. Exempelvis kan ett fackférbund utlysa strejk for att
understddja ett annat fackférbund som ligger i konflikt.?*

| manga lander finns en sa kallad ”"proportionalitetsprincip” knuten till arbetsmarknaden.
Inom EU &r detta vanligt, dér Danmark och Tyskland ar framstdende exempel. | Danmark,
vars arbetsmarknad i manga avseenden liknar den svenska, avgdrs om en stridsatgard &r
lovlig eller inte via den 6verordnade proportionalitetsprincipen. Detta sker i den sa kallade
“Arbejdsretten”, vilket kan sagas motsvara den tilltankta Arbetsmarknadsnamnden vars
inrattande var dverenskommen i Saltsjdbadsavtalet men inte realiserades.?® Den danska
Arbejdsretten ar sammansatt av parterna och bér darfér inte jamféras med den svenska
Arbetsdomstolen, som ar en vanlig domstol finansierad av statsmedel.?”

Sverige saknar en proportionalitetsprincip pa detta omrade, vilket i teorin betyder att
inga krav finns pa att en stridsatgard eller sympatiatgard behdver uppna sarskilda rekvisit
som kan avgodra om atgarden ar andamalsenlig eller proportionerlig. | ett europeiskt
perspektiv ar reglerna om sympatiatgarder i Sverige unikt tillatande, dar det i manga
lander till och med &r férbjudet att vidta sympatidtgarder.2 | Sverige behdver dessutom
sympatidtgarder inte ha foregatts av férhandlingar, vilket styrker tesen att svensk
lagstiftning pa omradet ar mycket tillatande i férhallande till andra l&ander.

24 Ekonomifakta

25 Waas, B. (2019). The Proportionality Principle in German and European Rules of Industrial Conflict.

26 Gronback, J., Karlson, N. & Malm Lindberg, H. (2019) - Den danska konfliktrattens proportionalitetsprincip sid. 6
27 Arbetsdomstolen

28 Fahlbeck, Reinhold (2006) - Svenska sympatiatgarder i internationellt perspektiv

1


https://www.ekonomifakta.se/Ordlista/Sympatiatgard/
http://www.arbetsdomstolen.se/pages/page.asp?lngID=2&lngLangID=1
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FORSLAG PA ATGARDER:

» Ateruppliva Saltsjébadsandan
Karnuppgiften for politiken i forhallande till arbetsmarknaden bor vara att ge
basta mojliga forutsattningar for att ater vacka Saltsjdbadsandan, utveckla den
vidare och darigenom férberedas fé6r morgondagens utmaningar. Ett forslag ar att
lagstiftningar som exempelvis ror anstallningsskydd, arbetstid, semester och fler
luckras upp och parterna bor darefter fa i uppdrag att bade branschspecifikt och
dvergripande traffa dverenskommelser genom enkla, tydliga och effektiva regelverk.

» Begransa regelkrangel och kostnader for foretagande
Regelverken bromsar tillvaxttakten hos svenska foretag och skadar darmed svensk
konkurrenskraft och begransar jobbtillvaxten. Regelverken behdver férenklas och
effektiviseras. LAS behover reformeras eller avskaffas till forman for okad flexibilitet
och lagre kostnader, men samtidigt tillgodose behovet av trygghet inom arbetslivet.

»  Forflyttat sjukldneansvar
| dagslaget ligger sjukldneansvaret hos foretagen de fjorton forsta dagarna. |
principiell mening bor arbetsgivare betala for utfért arbete. Samtidigt finns en
historik dar sjukldneansvaret ursprungligen forflyttades for att minska de statliga
kostnaderna utan att sénka andra avgifter som tackte upp fér foretagens dkade
kostnader. Detta borde atgardas genom att forflytta sjukloneansvaret till staten.

» Avskaffa den allmanna I6neavgiften
Vid inférandet ar 1995 lag de pa 1,5 procent, for att ar 2020 uppga till 11,62 procent
- en 6kning pa narmare 700 procent.
Arbetsgivaravgifternas grundtanke ar att de ska bidra till att finansiera
pensionssystemet, arbetsldshetsforsakringen, sjukférsakringen och
foraldraférsakringen. Det ar forvisso skatter, men med en riktad férdelning. Den
allménna I6neavgiften &r daremot i bade rattslig och ekonomisk mening enbart en
skatt, vilken borde avskaffas till forman for mer pengar i planboken fér den som
arbetar och lagre kostnader for foretagare att anstalla.

12
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DEL 2 - EN INBJUDANDE
ARBETSMARKNAD?

ARBETSMARKNADENS VERKLIGHETER PAVERKAR UNGAS
FRAMTIDSTRO

Det &r ett valetablerat faktum att den psykiska ohalsan 6kar, framfér allt hos unga vuxna.
Folkhalsomyndigheten sammanstéllde ar 2018 en rapport mot bakgrund av att andelen
svenska ungdomar som uppger att de har aterkommande psykosomatiska symtom har
férdubblats mellan perioden 1980-2014.°

ETT JOBB BETYDER MYCKET - PA FLERA PLAN

Folkhalsomyndighetens rapport ger tydliga indikationer pa att dven ungas framtidstro har
ett tydligt samband med den 6kande psykiska ohalsan.

Rapporten refererar bland annat till en undersékning gjord av Linnéuniversitet 2016, dar
60 procent av unga i aldern 18-25 ser arbetsldsheten som den viktigaste utmaningen att
[6sa.%° | samma undersdkning rankade 88 procent av de tillfragade just arbetslésheten
som ett mycket stort eller ganska stort problem, vilket var fler an de som rankade

till exempel klimatférandringarna i samma kategori. En annan undersékning som
genomférdes digitalt via sidan ungdomar.se aterger tydligt liknande sammanband.

Vid fragan *vilket av féljande alternativ kdanner du kommer vara svarast att uppna i

framtiden?” svarar flest respondenter att bli lycklig, foljt av att fa ett fast jobb.”

ARBETSLOSHET LEDER TILL OHALSA

Flera studier visar att arbetsldshet leder till psykisk ohalsa. En metaanalys (en dversikt
av flera studier) av 324 studier som berérde halsa/ohalsa och arbetsléshet visade ett
tydligt samband kunde visas mellan arbetsléshet och psykologiska problem som stress,
depression, angest, psykosomatiska symptom och 13g sjalvkansla. Bland de arbetslosa
hade totalt 34 procent psykiska besvar, jamfort med 16 procent av de som hade ett
arbete. 32

Sjalvskattningen av samre generell halsa hos arbetsldsa jamfort med férvarvsarbetande
ar ett aterkommande d@mne i flertalet rapporter. En studie av Fredrik Norstrom med flera
visar att den som ar arbetslos forlorar halsorelaterad livskvalitet nastan ett helt ar vart
tionde ar, i jamforelse med den som har ett arbete.®® Halsorelaterad livskvalitet &r ett brett
begrepp, men ar ett mattbegrepp som ofta anvands inom héalsoekonomisk forskning

29 Folkh&lsomyndigheten - Varfér har den psykiska ohélsan 6kat bland barn och unga i Sverige?

30 Linnéuniversitetet (pa uppdrag av Novus) - Sveriges ungdomar om framtiden: Fran YOLO till oro (2016)

31 Mentor & unga.se - Unga réster (2016)

32 Paul KI, Moser K (2009). Unemployment impairs mental health: Meta-analyses

33 Norstrém et al. - Does unemployment contribute to poorer health-related quality of life among Swedish adults? (2019)
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och WHO definierar halsorelaterad livskvalitet som: ”individens egen uppfattning om sin
stallning i livet, i forhallande till de kultur och vardesystem som rader i deras omgivning,
och i férhallande till deras egna normer, intressen, férvantningar och mal” .34

Norstrdm med flera refererar till en bdrjan till de kdnda negativa konsekvenserna som
faststallts via tidigare rapporter, som 6kad forekomst av hjartinfarkt, sjalvmord och stroke
hos arbetsldsa. Resultaten inhamtades darefter via en tvarsnittsstudie dar arbetsldshet
visade sig leda till en férsamring av den halsorelaterade livskvaliteten med 9,6 procent.
24 procent av de tillfragade som var arbetsldsa upplevde problem med angest och
depression i jamfoérelse med de som arbetade.

| en intervju understryker Norstrom “vilken vinst for folkhalsan det faktiskt innebar att
minska arbetslosheten” samt att ”politikers uppmarksamhet och atgéarder i betydligt

storre utstrackning bor riktas mot halsomassiga vinningar fran minskad arbetsloshet”.

INSIDERS VS OUTSIDERS

Regleringar tenderar att halla manniskor utanfér arbetsmarknaden.3¢ Enligt insider-
outsider teorin, som myntades av nationalekonomerna Assar Lindbeck och Dennis
Snower, sa finns distinkta skillnader mellan manniskor i arbete och de som star utan
arbete. Definitionen lyder att anstéllda, sa kallade insiders, vars jobb skyddas av bland
annat Lagen om anstallningsskydd, LAS, samtidigt som de besitter bade foretags- och
branschspecifik kunskap gor det kostsamt for ett foretag att ersatta dem med nagon ny.
Insiders har &ven starka sprakror i form av facken och &r naturligt mer inflytelserika 6ver
sina arbetsplatser da de deltar i I6neférhandlingar samt har mojlighet att delta i strejk,
maskning eller organiserad franvaro pa arbetsplatsen. Detta innebér att om insiders
fortsatter driva pa I6nehdjningar och en outsider &r beredd att arbeta for lagre 10n, att
arbetsgivarens personalomsattningskostnader skulle kunna vara hégre trots att man
skulle anstallda en outsider. Sarskilt da processen for att avskeda kan vara bade lang och
kostsam.”

Lindbeck och Snower drar slutsatsen att detta paverkar flexibiliteten pa arbetsmarknaden,
aven for foretagens anstallningsformaga efter exempelvis konjunkturnedgangar. Insiders
atnjuter ett omfattande skydd &ven under externa stérningar och risken att forlora

jobbet ses som liten vilket gér att man fortsatter driva upp 16ner i nastkommande
I6neférhandlingar. Lonehdjningarna omfattar &ven ingangslonerna, vilket gor att
kostnaderna for att anstdlla en outsider dkar ytterligare, dven om outnyttjad arbetskraft
finns och i grunden efterfrdgas. Kontentan &r att ju dyrare, krdngligare och svarare det

blir att férnya organisationens personalstyrka, desto mindre benagna blir féretag och
organisationer att anstélla en outsider. Sarskilt drabbade blir de grupper som star 1angst
fran arbetsmarknaden, som utrikes fédda och personer utan arbetslivserfarenhet - det vill

saga i manga fall unga.

34 World health organization: Definitions

35 Umu.se - Arbetsldshet ger stor férsémring i halsorelaterad livskvalitet (2019)

36 Se bland annat A. Lindbeck, D. Snower (1988), Sven-Olof Daunfeldt (2016), Kajsa Helmbring fér Ratio (2006).
37 Helmbring, Kajsa (2006) - Insider - outsider fenomen och det nya utanférskapet sid. 7
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INTERNATIONELL JAMFORELSE

Tyskland &r ett land som ofta tas upp som ett framgangsexempel i att skapa en dynamisk
och fungerande arbetsmarknad. Tyskland och Sverige ar intressanta att jamfora av flera
orsaker. Bada landerna tillhor ett av de storsta fredsprojekten i modern tid, Europeiska
Unionen (déar Sverige star utanfor det monetara samarbetet EMU). Bada landers
respektive sysselsattningsgrad ar hdogre an EU-27 och landerna stod som de storsta
mottagarna av nyanlanda flyktingar de senaste aren, per invanare.

Som i alla internationella jamforelser skiljer forutsattningarna at, sarskilt i kulturell och
historisk bemarkelse. Vad som daremot ar intressant att studera &r de patagligt synliga
effekter i Tyskland som efterfoljde de arbetsmarknadsreformer som drevs igenom
mellan 2003-2005. Perioden av reformer foranleddes av en lagkonjunktur 2003 och
gick darefter igenom den globala finanskrisen 2008. Trots detta uppmattes inga storre
volatila forandringar, forutom en viss uppgang i starten av finanskrisen. Tvartom har
arbetslosheten systematiskt minskat sedan den nadde kulmen &r 2005 pa 6ver 11
procent.3®

Fran tidigt 1970-tal befann sig Europa som helhet i strid mot en stéandigt hég och stigande
arbetsloshet - ett tillstand kallat hysterisis. Den inre marknadens arbetsldshet mer an
fordubblades mellan aren 1970 och 1980, och sarskilt drabbat var Férbundsrepubliken
Tyskland. Den tyska arbetsmarknadens utveckling kdnnetecknades sedermera under
1990-talet av hoga kostnader pa arbete, en reglerad arbetsmarknad med stort fackligt
inflytande och en utpraglad langtidsarbetsloshet.*® Mellan 1991 och 2003 hade Tyskland
en arlig tillvaxt av BNP pa 1,8 procent, dryga hélften av Storbritanniens tillvaxt.*® Allt detta
i samband med aterféreningen av Ost- och Vasttyskland, som ensamt var en oerhdrt svar

uppgift.

Statusen pa den tyska arbetsmarknaden vid millenniumskiftet var darfér komplicerad.

En betydande del av arbetskraften gick i fortidspension varje ar. Den genomsnittliga
pensionsaldern i 6stra delen av Tyskland var 55 ar perioden efter Berlinmurens fall.* En
stigande I&neniva i framfor allt intrédesbranscher och 1aglonesektorn kombinerat med
kravldsa bidragssystem, genererade en hdgre kostnadsborda fér de tyska féretagen.
Foretag, vars vitala roll for den tyska ekonomin sa som exportinriktade féretag i
medelsegmentet, Mittelstand, fick sta for notan. Hojda arbetsavgifter och skatter infordes
for att kompensera underskotten i det sociala skyddsnatet och ledde naturligt till att fler
manniskor blev outsiders pa arbetsmarknaden.*2 Situationen ansags ohallbar med en
arbetsloshetssiffra som narmade sig, och tillslut accelererade, 6ver 10 procent.*®

Mot denna bakgrund genomférdes en konsekvent reformering av den tyska
arbetsmarknaden mellan 2003-2005. Forarbetet stod en delegation for, ledd av den
davarande HR-direktdren pa Volkswagen, Peter Hartz. Reformerna realiserades och
implementerades av férbundskansler Gerhard Schréder (SPD), som ledde en rédgrén
regering. Reformerna kom i fyra olika delar:

38 Eurostat, 2019

39 Klaus Zimmerman (2013)

40 Caliendo, Marco & Hogenacker, Jens (2012)

41 Ett avsnitt i Employment Policy in Transition - The Lessons of German Integration for the Labor Market, av Axel Bérsch-Supan och Peter Schmidt, sid.
83-102

42 Hamilton, Edward (2016)

43 World Bank Data
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» Hartz I: Reformering av arbetsmarknaden. Reformerna berdrde arbetsratt,
konfliktregler och I6nebildning.

» Hartz II: Mini/Midi-jobs, en jobbform som innebéar deltidsarbete utan att betala skatt
samt Ich-AG, ett slags starta eget-bidrag.

» Hartz Ill: Totalreformering av tyska motsvarigheten till Arbetsférmedlingen,
Bundesagentur flir Arbeit.

» Hartz IV: Socialférsakringsreform som innebar en restriktivitetsnorm och allmdnna
skarpningar i bidragssystemen.

Sysselsattningsgraden har efter reformernas inférande 6kat systematiskt. Jamfér man
Sverige med Tyskland har har sysselsattningsgraden 6kat mer i det sisthédmnda landet.**
Det mdénster som visar sig ar att efter reformperioden fram till idag 6kar Tysklands
sysselsattning inom i princip alla aldersgrupper, oavsett om man studerar aldersspannen
15-74 &r, 15-65 ar eller 20-64 ar.*°> De 6kar &ven i grupper som traditionellt sett statt
utan sysselsattning, som personer utan gymnasieutbildning och personer med utlandsk
bakgrund.

Rent demografiskt skiljer sig Tyskland och Sverige at. Andelen i arbetsfor alder (20-64
ar) har 6kat i Sverige, men minskat i Tyskland.#6 Okningen av andelen i arbetsfor

alder i Sverige bestar till storsta del av anhorig- och flyktinginvandring, dar en
betydande del star utanfoér arbetsmarknaden. Arbetsekonomiska radet (2016) visar att
sysselsattningsnivan for lagutbildade invandrare dkat betydligt mycket mer i Tyskland
under en dryg 20-ars period i forhallande till Sverige, dar den istéllet har minskat.?’

Sverige har forvisso under samma period som Hartz-reformerna lanserats och
implementerats, genomfort vissa direkta och indirekta arbetsmarknadsatgarder som
liknat Tysklands. Viss atstramning i arbetsloshetsforsakringen, flertalet jobbskatteavdrag,
|6nesubventionerade anstéliningar och RUT/ROT-avdrag for att nédmna nagra. Vad som
daremot kan konstateras ar att den reformering som genomférdes har tjanat Tyskland val.

NYA ANSTALLNINGSFORMER PA EN NY ARBETSMARKNAD

Efter sju ar ar endast cirka 40 procent av nyanléanda kvinnor sysselsatta, samtidigt som
andelen i arbete efter etableringsprogrammet pa tva ar ar 40 procent, dar majoriteten
av arbetena &r skattesubventionerade.*® Det &r da viktigt att papeka att Sveriges
sysselsattningsniva av inrikes fodda kvinnor ar nast hogst i varlden. Detta riskerar skapa
stora skillnader i levnadsstandard, skuggsamhallen och olika levnadséden fér manniskor.

Nya anstallningsformer har varit stabila jobbskapare genom aren. Allman
visstidsanstallning (ALVA) ar ett tydligt exempel. ALVA ar en tidsbegransad
anstallning under hogst tva ar och dvergar automatiskt till en tillsvidareanstalining
efter det andra aret. Reformen foreslogs av den socialdemokratiska regeringen via
arbetsmarknadsminister Mona Sahlin ar 2006. Forslaget stottades av tunga

44 SCB/EUROSTAT

45 Hamilton, Edward (2016)

46 Konjukturinstitutet, konjukturlaget mars 2016 - arbetsmarknadsreformer i Sverige och Tyskland
47 Arbetsmarknadsekonomiska radet (2016), “Dags for stérre |one-spridning?

48 Joyce, Patrick (2019) sid. 52
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remissinstanser som exempelvis LO och TCO.* Mellan 2008 och 2017 har

denna anstallningsform gett 6éver en miljon arbetsldsa ett jobb och 900 000
tillsvidareanstallningar har tillkommit under samma period.>® Av denna anledning kan
ytterligare anstallningsformer vara av intresse for att fa fler i arbete.

Mini- & midi-jobs

Deltidsarbete och extraarbeten avreglerades som tidigare namnt haftigt under Hartz

[l (antogs december 2002), via sa kallade mini/midi-jobs. Det mdjliggjorde for féretag

att anstalla deltids arbetare begransat till €400 (vilket senare hojdes till €450 och utan
tidsrestriktioner).”' Den anstallde far omfattande skattelattnader och arbetsgivaren betalar
mindre i forsakringspremier. De stora vinnarna pa denna reform var kvinnor, aldre och
Osttyskar.

Avregleringarna har gett tydliga effekter pa langtidsarbetsldsheten, som halverades
mellan 2005-2011 efter att arbetsmarknadsreformerna dar mini-jobs ingick. Det har gett
mojligheter for aldre arbetstagare att hitta tillbaka till arbetsmarknaden, fér studenter att
dryga ut kassan och fér personer utan gymnasieutbildning att skaffa sig en férsérjning.
Men reformen har spelat en sarskild roll for att 6ka kvinnors sysselsattningsgrad.
Korrelationen mellan avregleringen pa den tyska arbetsmarknaden dar fler enkla jobb
ingick och kvinnors 6kande arbetskraftsdeltagande efter implementeringsperioden ar
tydlig. Kvinnors totala sysselsattningsgrad dkade med 9 procentenheter, vilket &r hdgre an
mannens 6kning under samma tidsperiod. >

| svenska matt matt sa star utrikes fodda i allménhet och utrikes fodda kvinnor i synnerhet
sarskilt langt fran arbetsmarknaden. Baserat pa de reformer som genomforts och som
majliggjort for fler enkla jobb, visar forskning att det gett sarskilt positiva effekter for
utrikes fodda. Ett exempel ar Arbetsmarknadsekonomiska radets rapport fran 2018,

dar de betonar att sprangbradeshypotesen, det vill séga 6vergangssannolikheterna till
tillsvidareanstallningar vid enklare former av visstidsanstallningar, fungerar sarskilt bra for
utrikes fodda.>

Med hansyn till den svenska partsmodellen finns fler vagar att ga vad galler fler

enkla jobb. Faktum kvarstar dock att Tysklands sysselsattningsgrad gynnats av en
anstallningsform som undantas inkomstskatt och med begransade sociala avgifter.
Trosklarna till arbetsmarknaden sanktes och distansen mellan insiders och outsiders pa
arbetsmarknaden minskade.

49 Prop. 2005/06:185

50 Svenskt Naringsliv (2017) - ALVA 6ppnar dorren
51 C. Burda, Michael (2016)

52 Ibid

53 Calmfors et al. (2018) s. 64
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Larlingsanstallningar for fler i jobb

En val fungerande skola ar en nyckelfaktor fér framtida méjligheter till ett gott arbetsliv
dar alla ges chansen att lyckas. Sverige ar traditionellt sett ett land med mycket hég
utbildningsniva. Andelen svenskar mellan aldrarna 25-64 med en gymnasieexamen

ar 85 procent.> Men den hogutbildade trenden verkar bérja luta at ett annat hall.
Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) menar att bland dagens
ungdomar kommer endast 70 procent att nagon gang avsluta en gymnasieutbildning,
vilket ar betydligt lagre an OECD-snittet. Statistik fran Skolverket visar att 17 584 elever,
eller 15,7 procent av elevunderlaget, som slutade arskurs 9 ar 2019 inte hade behérighet
att komma in pa gymnasiet.>

Det finns statistik som visar svarigheterna i att komma i arbete om personen i

fraga saknar en grundlaggande utbildning, s& som en gymnasieexamen. Enligt
Arbetsformedlingen hade 610 000 svenskar ar 2018 en utbildning som var kortare &n
gymnasiet, av dessa var 370 000 i jobb.5®

Samtidigt ser vi en férandring pa den svenska arbetsmarknaden, och vilka fardigheter
arbetsgivaren sdker, till f6ljd av den tekniska utvecklingen. Detta har inneburit att
efterfragan har flyttats fran lagkvalificerad till hogkvalificerad arbetskraft, vilket

inom internationell forskning kallas fér ”The skill-biased, technological change”. De
teknologiska forandringarna har ocksa lett till att fler jobb i mellanskiktet pa den
ekonomiska skalan har blivit ersatta med datorer samtidigt som gymnasieutbildningarna,
bade hogskole- och yrkesforberedande, har fatt ett mer akademiskt innehall. Detta gor att
uppfoérsbacken elever ska klara gymnasiet och for arbetstagare att hitta jobb blir allt mer
brantare utan att nya vagar in i arbete skapas.

Aven héar har Tyskland implementerat ett framgangsrikt system som vi skulle kunna lara
av. Larlingsutbildningen regleras av en yrkesutbildningslag (Berufsbildungsgesetz) och en
huvudingrediens i denna utbildning ar att larlingarna har ratt till bade arbetsplatsforlagt
och skolférlagt larande.5” Utbildningarna uppgar oftast till tre ar, men det finns exempel
pa larlingsutbildningar som omfattar saval tva och ett halvt ar som tre och ett halvt ar.
Det finns ocksa kortare larlingsutbildningar som inte ger kvalifikationer for ett erkant
yrke. Det handlar da om utbildningar av forberedande karaktar, dar en avsikt ar att
larlingarna i efterhand ska kunna komplettera utbildningen for att uppna erkénda
yrkeskvalifikationer inom det duala systemet. Yrkesskolorna drivs av delstaterna

medan larandet pa arbetsplatserna regleras via federala ministerier och en séarskild
yrkesutbildningsmyndighet i kombination med handels-, industri- och hantverkskammare
pa regional niva. Pa samtliga nivaer ar bransch- och partsorganisationer involverade.*

| Tyskland har antalet erkénda yrken pendlat runt 350 under de senaste aren. Det sker

en kontinuerlig uppdatering dar nya tillkommer och gamla tas bort. Indelningen enligt
principen erkanda yrken aterspeglar en langtgaende reglering pa arbetsmarknaden dar
godkanda yrkeskvalifikationer ar en forutsattning for tilltrade till olika yrken.>® Detta finns
inte i motsvarande utstrackning i Sverige.

54 OECD, 2017.

55 Skolverket pressmeddelande 2019-09-25 - Behérighet till gymnasiet nastan oférandrad
56 Arbetsférmedlingen pressmeddelande 2018-10-10 - Allt svarare fa jobb utan gymnasiet
57 Riksdagens utredningstjanst, (2020) Tysklands l&rlingssystem, Dnr: 2020:575

58 Riksdagens utredningstjanst, (2020) Tysklands l&rlingssystem, Dnr: 2020:575

59 Riksdagens utredningstjanst, (2020) Tysklands l&rlingssystem, Dnr: 2020:575
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Det tyska larlingssystemet har lyfts fram mot bakgrund av att det har genererat goda
sysselsattningsmojligheter for unga och att utbildningarnas sociala status ar relativt sett
hogre én vad som brukar gélla for gymnasial yrkesutbildning i manga lander.° Svenska
institutet for europapolitiska studier (SIEPS) lyfter i en rapport® just larlingsanstallningar
dar de pekar pa att Sverige kan dra lardomar av de tyska erfarenheterna av att involvera
féretag och arbetsmarknadsorganisationer i yrkesutbildningen. Sarskilt den regionala
plattformen fér samverkan och kvalitetssakring av yrkesutbildningen behdver starkas i
Sverige, menar man.®? Dessa beddmningar delas i stort av OECD, som har utvarderat den
svenska yrkesutbildningen.®?

N&r gymnasieskolan blir mer akademiskt inriktad maste det skapas vagar in pa
arbetsmarknaden for de som inte &r intresserade av akademisk utbildning att ta sig in pa
arbetsmarknaden i stéllet for att slussas direkt fran grundskolan in i bidragsberoende. For
dessa elever bér akademisk utbildning erbjudas men inte vara obligatorisk.

Larlingsanstallningar skulle dven skapa en mer dynamisk arbetsmarknad, dar bade
trygghet och flexibilitet sékras. Nar digitaliseringen sker pa arbetsmarknaden och
arbetstillféllen i mellanskiktet pa 16neskalan forsvinner maste arbetstagare hitta nya

jobb, antingen genom att 6ka sina kvalifikationer och ga upp i I6neskalan eller inte delta

i utvecklingen och darmed ga ner i [6neskalan. Genom en smidig yrkesutbildning kan vi
minska den andel som annars skulle gatt till universitetet och leva pa studiebidrag. | stallet
far de en inkomst de kan leva pa vilket minskar trycket pa den gemensamma valfarden.

En moderniserad arbetsloshetsforsdakring

Den svenska arbetsloshetsforsakringen har genomgatt omfattande debatt under 1ang tid.
Senast i raden ar den statliga utredning som presenterades i juni 2020 (SOU 2020:37),
som utmynnade i diskussioner om bland annat ersattningslangd och ersattningsnivaer.
Samtidigt spar Arbetsférmedlingen en arbetsldshetsniva uppemot elva procent ar 2021 i
efterdyningarna av coronapandemin.®* Arbetsldshetsforsakringens framtida utformning
kan darfor antas spela extra stor roll.

Andelen av arbetskraften som ar ansluten till arbetsldshetsférsakringen har daremot
avtagit under en langre tid.®> Medlemsantalet i de olika a-kassorna har inte vaxt i lika

hog grad som den totala arbetskraften. | december ar 2019 var endast 69 procent av
arbetskraften (16-64 ar) ansluten till en a-kassa. De tillfalliga regelandringarna som
genomférdes i sparen av coronapandemin och 6kat antal arbetsldsa (bland annat hojt tak,
lagre krav pa medlemstid och lattnader i arbetsvillkoret) gjorde dock att fler, potentiellt
tillfalligt, gick med i en a-kassa.®®

Med anledning av den sjunkande anslutningsgraden till a-kassorna har roster hojts fér en
obligatorisk a-kassa, dar den skulle adderas till det svenska socialforsakringssystemet. Pa
sa vis omfattas alla som jobbar, vilka &r de som via arbetsgivaravgifterna redan &r med
och finansierar systemet. Alliansen samtalade Iange om en obligatorisk a-kassa under
regeringstiden, dar exempelvis finansminister Anders Borg stallde sig positiv i en intervju

60 Riksdagens utredningstjanst, (2020) Tysklands l&rlingssystem, Dnr: 2020:575
61 Olofsson, J. (2014)

62 Riksdagens utredningstjanst, (2020) Tysklands l&rlingssystem, Dnr: 2020:575
63 Riksdagens utredningstjanst, (2020) Tysklands l&rlingssystem, Dnr: 2020:575
64 Arbetsférmedlingen - utsikter for arbetsmarknaden 2020-2021

65 Aftonbladet 1/4 2020

66 Se Arbetsléshetsrapporten 2019, SCB och IAF
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med Expressen 29/4, 2010. Liberalerna &r sedan lange for en obligatorisk a-kassa och
aven Kristdemokraterna ansluter sig till den linjen.®” Den utredning som bestalldes under
allianstiden kritiserades sedan tungt av fackliga representanter i de olika remissvaren, dar
bland annat TCO havdar att den fackliga anslutningsgraden paverkats negativt i andra
[ander som infort obligatorisk a-kassa.t®

A-kassan finansieras till storst del av arbetsmarknadsavgiften, vilken ar inbakad i
arbetsgivaravgifterna som tas av en anstallds 16n. Trots detta omfattas endast de som
valjer att ytterligare betala in en avgift privat till en i regel facklig a-kassa, dessutom
med ett medlemskrav for full forsakran pa tolv manader. Arbetsldshetskassan

far i sin tur statsbidrag for utbetald ersattning. Huvudfinansidren av a-kassan ar

med andra ord skattebetalarna. Resterande del av finansieringen (det vill saga de
inbetalda medlemsavgifterna), gar i huvudsak till den specifika arbetsloshetskassans
administrationskostnader.

Den som ej &r med i en a-kassa hamnar i stallet under kommunernas ansvar och far
kommunalt forsorjningsstdd. Denna summa baseras inte pa hur mycket man har betalat
in utan bestams av politikerna. Det g6r att summan kan variera mycket beroende pa
hemvist, vilket kan leda till hogt tryck pa skattebetalare i vissa kommuner. Utredaren

av obligatorisk a-kassa ar 2008 beddmde att det skulle finnas en viss positiv effekt pa
kommunernas ekonomi.

Men gar att kombinera bade valfrihet for skattebetalaren och konkurrens, & ena sidan,
och sakrad kvalitet, & den andra? Svaret pa fragan beror saklart pa a-kassans utformning.
Staten kan valja att ha en statlig a-kassa dar skattebetalare betalar in skatt till staten och
far en arbetsloshetsforsakring utbetald direkt fran staten baserat pa hur mycket individen
betalat in och vilka behov han eller hon har. Men fér att sakra valfrihet och konkurrens kan
andra system vara aktuella.

Ett tankbart system ar att staten upphandlar a-kassan fran ett mindre antal aktorer, for

att kunna bevara valfrihet samtidigt som staten kan kvalitetssakra hur verksamheten
bedrivs och tjansten utférs. Dessa aktdrer kan i sin tur kontraktera egna underleverantorer.
P& detta satt skapas ett brett utbud av a-kassor dar valfrihet och konkurrens frodas,
samtidigt som varje skattebetalare far ta del av det de betalar in, utan att riskera att
hamna utanfér.

En risk med obligatorisk statlig a-kassa ar att inte alla kommer att ha behovet att utnyttja
den. Skattebetalare riskerar darfér att forlora en del av sin inkomst till en obligatorisk
arbetsldoshetsforsakring utan att nagonsin behdva anvanda den. En 16sning pa detta skulle
kunna vara att staten aterbetalar eventuell outnyttjad a-kassa via pensionssystemet.

Pa detta satt blir denna form av arbetsldshetsforsakring en forsakring skattebetalaren
sjalv finansierar. Om vederbodrande inte behdver hela forsakringen skulle de outnyttjade
inbetalningarna betalas tillbaka igen nar de har lamnat arbetsmarknaden.

67 Utfragning av kollega.se 2020-03-25
68 Riksdagens utredningstjénst, (2020) Atergang fran temporara forstarkningar av a-kassan, Dnr: 2020:478
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Sankta eller avskaffade arbetsgivaravgifter for unga mellan 15 och 25 ar

De sankningar av arbetsgivaravgifterna som genomférdes av alliansregeringen
skapade tusentals jobb. Generella skattesankningar ar i vanliga fall att foredra
framfor riktade subventioner, men med anledning av coronapandemins langtgdende
effekter pad branscher som sysselsatter just unga bor dven riktade insatser ses som
ett effektivt verktyg.

Infor en anstédllningsform som undantas inkomstskatt och har begrdnsade sociala
avgifter

Den sysselsattningseffekt som syntes i Tyskland, sarskilt fér grupper som

annars star langt fran arbetsmarknaden, bér fungera som ledstjarna fér en ny
anstallningsform pa den svenska arbetsmarknaden. Anstallningsformen bér kunna
ga att kombinera med bland annat studiestdd, a-kassa, forsérjningsstod eller
pension for att den enskilda ska kunna tillskansa sig arbetslivserfarenhet eller for att
Oka nettoinkomsten.

Infor larlingsanstallningar

Tysklands larlingssystem har anor som stracker sig mer &n 100 ar bakat i tiden.
Dé&rfor kan Sverige antas ha svart att inom en relativ nartid lyckas med ett
[arlingssystem av Tysklands kaliber. Daremot finns flera viktiga lardomar att dra

och ett svenskt system maste ge goda foérutsattningar for icke-akademiska yrken,
mojliggora byten av yrkesinriktning genom hela arbetslivet och halla sig uppdaterad
mot nya trender.

Infér en obligatorisk a-kassa

A-kassan borde omfatta alla som arbetar och ddarmed delfinansierar férsakringen.
Ett system med privata aktdrer och aterbetalning av outnyttjad a-kassa skulle kunna
inféras enligt exemplet ovan.
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DEL 3 - FOKUS PA INTEGRATION

TILLFALLIGA UPPEHALLSTILLSTAND

| dagslaget finns det tva olika uppehallstillstand i Sverige, permanenta uppehallstillstand
och tillfalliga uppehallstillstand. Permanenta uppehallstillstand betyder att du har tillstand
att bo och leva i landet permanent. Det &r inte begransat till en specifik period utan galler
sa lange som personen lever i landet. Tidsbegransade uppehallstillstand ar begransade
till en specifik period, oftast mellan nagra ar till ndgra manader. Nar den perioden &r slut
s& maste personen som mottagit tillstandet séka om en férldngning av tillstandet. Da

g0r Migrationsverket en ny bedémning om personen i fraga fortfarande &r i behov av
uppehallstillstand i Sverige.

De tva olika typer av statusar som manniskor blir tilldelade nar de s6ker uppehallstillstand
i Sverige, flykting eller alternativt skyddsbehovande, ar det som reglerar hur l1anga de
olika tidsbegransade uppehallstillstanden ska vara. Definitionen av statusen flykting ar
om man inte kan fa skydd i sitt hemland och riskerar att bli forfoljd pa grund av ursprung,
nationalitet, religion, politisk uppfattning, kon, den samhaéllsgrupp de tillhér eller pa grund
av sin sexuella 1dggning®. Som flykting kan man fa tillfalligt uppehallstillstand i tre ar.
Alternativt skyddsbehoévande ar de som riskerar doden, kroppsstraff/tortyr eller riskerar
att bli skadad pa grund av en vapnad konflikt’°. Som alternativt skyddsbehévande kan
man fa ett tidsbegransat uppehallstillstand upp till 13 manader. Efter denna tid ar dver far
den skyddsbehovande séka om att fa ett forlangt uppehallstillstand”.

Enligt Marcus Stromberg, VD pa Academedia, tar det sju ar for en flykting att bli
integrerad in i samhallet och fa ett jobb. Samtidigt far manga utav dessa ett besked av att
det skydd de har inte alltid &r garanterat, och att de snart kanske maste 1dmna Sverige.

Genom det system som finns i dag skapas det en osdkerhet for de nyanlanda personer
som kommer till Sverige. Om manniskor inte vet hur lange de far stanna kan drivkraften
for att skaffa sig ett jobb, lara sig spraket och integreras in i det svenska samhallet 1att
kannas forgaves, de kanske maste ldmna om ett ar anda. Genom att avskaffa de tillfalliga
uppehalistillstanden ger vi istallet manniskor chansen att starta ett liv i Sverige och bli en
del av det svenska samhallet, utan att rédslan och angesten krossar framtidsdrommar om

ett fritt och sakert liv fullt av méjligheter.

ETABLERINGSTIDEN

Efter att den nyanlande har fatt ett godkant uppehallstillstand ska Arbetsférmedlingen
kliva in. Myndigheten ska da halla etableringssamtal med personen i frdga, ndgot som
ar frivilligt, men ska avgoéra den nyanldandes behov. Under dessa samtal klargérs och
kartldggs tidigare yrkes- och utbildningsbakgrund, dennes ambitioner, intressen och det
behov av stod som kan behodvas. Dessa samtal innehaller mycket information sasom var
den nyanldnde kan s6ka jobb, men dven var man vander sig for att stka

69 Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag, UR
70 Sveriges Utbildningsradio Aktiebolag, UR
7 Informationsverige.se - Jag har fatt uppehallstillstand/tidsbegransade uppehallstillstand
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bostad’. Arbetsformedlingen upprattar samtidigt en etableringsplan tillsammans

med den nyanlande. Detta sker i samverkan med kommuner, myndigheter, féretag

och organisationer. Etableringsplanen ska alltid inkludera Svenska for invandrare (SFI),
samhallsorientering, arbetsférberedande insatser och information om det svenska
samhallet”™. Den som deltar aktivt i en etableringsplan ska normalt géra det pa heltid, den
har da ratt till etableringsersattning pa hogst tva ar’. Nivan pa etableringsersattningen
beror pa hur mycket den nyanlande deltar i planen. Den hogsta nivan &r i dagslaget 308
kronor per dag”.

Etableringsplanen pagar i regel i tre ar, dock kan ta upp mot sju ar fér en nyanlénd att

bli integrerad’® och fa in en fot pa arbetsmarknaden for att kunna forsorja sig. Patrick
Joyce, fil lic. i nationalekonomi och chefsekonom pa Almega, menar att etableringstiden
maste forlangas. Han argumenterar for att nyanléanda maste fa tid pa sig for att bl
integrerade i Sverige och kunna sta pa egna ben rent ekonomiskt. Detta géller framfor
allt nyanlénda, lagutbildade kvinnor som har mycket svart att hitta ett arbete””. Det stod
som de nyanlénda far kommer att behova fasas ut under den tiden, tillsammans med det
ekonomiska stédet. Men for att na en lyckad integration sa kravs det stod fran samhallet,
bade fran det allmanna, kommuner och myndigheter, men ocksa fran civilsamhallet,
féretag och organisationer.

ETT MODERNT MENTORSSKAPSPROGRAM

Enligt OECD ar Sverige det land i varlden med det mest liberala systemet for
arbetskraftsinvandring. Kraven i Sverige grundar sig i kvalifikationer och I6nesattning
snarare an fokus pa kvoter.”® Ar 2019 beviljades runt 22 000 arbetstillstand i Sverige.
Av de arbetstillstand som utfardades till personer utanféor EU/EES kom majoriteten fran
Thailand och Indien och bestod i huvudsak av barplockare och It-tekniker. En stor del
av arbetskraftsinvandrare i Sverige under samma ar hade lagkvalificerade yrken, det vill
sdaga yrken som kravde “kortare utbildning eller introduktion”. Denna grupp utgjorde 38
procent av den totala arbetskraftsinvandringen och manga av dessa stannade endast
nagra manader.”® Sverige ar beroende av den hér typen av jobb och arbetskraft. Ett
exempel ar att i kdlvattnet av coronapandemin, och de reserestriktioner som inférdes,
saknades det 8000 sasongsarbetare i det svenska lantbruket under sommaren 2020.
Detta kan, enligt LRF, komma att ha en katastrofal paverkan pa nationell niva.&

Dartill ar Sverige aven beroende av arbetskraftsinvandrare med hdgre yrkes- och
utbildningserfarenheter. 38 procent av mottagarna av arbetstillstdnd under 2019 hade
krav pa "yrken med krav pa fordjupad hogskolekompetens” och “yrken med krav pa
hdgskolekompetens eller motsvarande”.®

Enligt Migrationsverket kan det ta upp till ett ar att fa ett beviljat arbetstillstand. Utover
detta finns det flera andra krav som stalls for att arbetskraftsinvandrare. Bland annat
maste den arbetsstkande ha ett giltigt pass, tjansten maste ha erbjudits personen innan

72 Aldzic, A., Canas Castro, R. (2012) Etableringssamtal - Valkommen till Arbetsformedlingen., Fakulteten for ldrande och samhalle: Malmé Hogskola
73 Prop 2016/17:175

74 Forsakringskassan

75 Migrationsinfo.se - FAQ om etableringsersattningen

76 Marcus Strémberg, VD Academedia - debattartikel i Dagens Samhalle 2015-04-23

77 Joyce, Patrick (2019)

78 OECD (2011) - Recruiting immigrant workers Sweden

79 Migrationsverket - Beviljade arbetstillstand 2019

80 Per Willén, Ordférande LRF Orebro Lén i SVT Orebro 2020-04-08

81 Migrationsverket - Beviljade arbetstillstand 2019
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personen i fraga kommer till Sverige, tjansten maste dessutom ha annonserats i Sverige
och EU férst, manadslénen ska uppga till minst 13 000 kronor.82

Gar det att skapa en snabb och trygg arbetskraftsinvandring och som aven

ger utvecklingsmojligheter pa plats? | Kanada finns, utover ett stort fokus pa
arbetskraftsinvandring, ett system for att kvalificerade manniskor enkelt och snabbt ska
kunna komma in pa den kanadensiska arbetsmarknaden. Kanada anvander sig i stor
utstrackning av mentorskapsprogram som delvis finansieras av den federala regeringen,
dar naringslivet via arbetsgivarna stottar manniskor fran andra lander att hitta ratt pa
arbetsmarknaden. Mentorerna hjalper till med att bygga upp exempelvis kontaktnat,
yrkesspecifika sprakkunskaper, arbetsplatskultur. Detta har visat sig vara framgangsrikt,
bland annat har OECD gett mentorskapsprogrammet betyget "mycket effektivt” da
manga av deltagarna far ett jobb inom sin profession. Enligt Triec Mentoring Partnership,
ett mentorskapsprogram i Toronto, har 77 procent av de deltagande jobb inom sex
manader och dértill inom den sektor som matchar deras kvalifikationer. Aven USA har en
liknande modell dér mentorer kan sponsra platser pa hogskolor och universitet, likt den
harmoniseringen mellan arbete och studier vi ser i det tyska larlingsprogrammet.®

OECD beddmer att den svenska lagstiftningen ar bra, men att den behdver forbattras.s
Genom anvandandet av ett mentorskapsprogram ges féretag mojligheten att skapa
konkurrens bland rekryteringen, inte bara lokalt utan dven globalt. Det gar dven att
harmonisera denna typ av lagstiftning med inférandet av larlingsplatser, men dar
arbetstagare bade inom och utanfor EU/ESS kan delta och utbyta erfarenheter och
kunskap med varandra. Genom mentorskapsprogram ges inte arbetstagare endast ett
jobb, de ges en mojlighet att snabbt integreras in i det svenska samhallet.

SFI

Integration och mojligheterna till arbete forutsatter en forstaelse av spraket.

Spraket hjalper individen att rora sig fritt i samhallet och ger en 6kad forstaelse av
omagivningen, samt att forstd samhaéllsviktig information. | Sverige deltar i regel de

som fatt uppehallstillstand som flykting, skyddsbehévande och anhdrig mellan 20-65
ar i etableringsprogrammet hos Arbetsférmedlingen. Déarefter skapas en plan for att
integreras och pa sikt fa ett arbete och egenfdrsorjning. Svenskundervisningen ar det
forsta steget och i borjan av processen brukar det tillhandahallas ett nivatest i svenska.
Dérefter antas personen till att 1dsa Svenska for invandrare, sa kallat SFI. SFI ar uppdelat
i olika nivaer och samtliga kommuner &r skyldiga till att erbjuda ett grundutbud av SFI-
undervisning.

YRKES-SFI

Olika typer av yrkes-SFI gar att hitta i olika delar av landet. Stockholmskommunerna
inledde ar 2007 ett samarbete i en insats for att effektivisera och bredda utbudet av SFI-
studier. Ar 2007 skrevs ett avsiktsavtal mellan samtliga kommuner i Stockholmsregionen
for att 2012 leda till en samverkansdverenskommelse. Samverkan kallas fér SFX och ar
Svenska for yrkesutbildade, dar X:et byts ut mot den specifika yrkesinriktningen.

82 Migrationsverket — Anstillda fran lander utanfor EU
83 Mentoringpartnership.ca
84 OECD - Recruiting immigrant workers 2019
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SFX handlar om att forkorta tiden till arbete eller féretagande for de med tidigare
erfarenhet inom ett visst yrkesomrade. Exempel pa olika yrkesomraden &r bussforare

dar undervisningen ar riktad mot att forsta sammanhangen och facktermer for att jobba
aktivt som bussférare i Sverige. Andra yrken relaterade till SFX ar exempelvis ingenjér
och vardpersonal. Eleverna upplevde att de fann ett ssammanhang att studera tillsammans
med manniskor som hade liknande professionell bakgrund. Kommunerna har darefter
delat upp de olika yrkesinriktningarna spritt dver regionen. For att underlatta med

att erbjuda ett brett omfang av yrkes-SFl sa delades ansvaret ut till flera kommuner,
darmed behover inte en stor kostnad landa pa en specifik kommun. Samtidigt har detta
Oppnat for samarbete med andra aktorer. Yrkesomradet busschauffor gar via Svenska for
bussférare, SFB, dar utbildningen sker i samarbete med operatdrsbolaget Nobina. Totalt
95 procent av de som borjade SFB och avslutade bussférarutbildningen ar 2014 arbetade
darefter som busschaufférer.®>

KONTROLLERANDE BETEENDE

Det finns starkt vetenskapligt stod for att vald i nara relationer ar ett folkhalsoproblem.
Det uttrycker sig pa olika satt och har dven studerats pd manga olika satt. De
aterkommande riksrepresentativa befolkningsundersdkningarna ger en viss beskrivning
av problemet, dock ar detta ett relativt nytt satt att undersdka problemet och skapar en
viss ovisshet i hur utbrett problemet &r da det endast &r ett fatal 6vergripande fragor.8

Ar 2019 saknades det 24 barn i skolan i Ostergétland, fran férskoleklass till &rskurs 8.

Det &r en 6kning med 10 barn fran féregdende &r, och detta ar endast i Ostergétland.
Samma ar varnade Utrikesdepartementet (UD) for att antalet unga svenskar som skickas
utomlands till “uppfostringsanstalter” 6kar.8” Ungdomarna tror att de ska dka pa semester,
men nar de kommer till hemlandet blir de dverlamnade till slaktingar och i varsta fall kan
de bli inlasta och utsatta for dvergrepp. Anledningen att pojkar och flickor fors bort &r allt

fran att de ska bli bortgifta till att de har en annan sexuell Idaggning an heterosexualitet.®®
89

Storbritannien inforde ar 2015 brottsrubriceringen kontrollerande beteende for att hdmma
utbredningen av hedersvald och fortryck. Under aret 2017 och 2018 har mer an 9000 atal
vackts mot personer har haft en stark koppling till offret och dar det har haft en negativ
effekt pa dem.%°

Foéraldrar har ett ansvar for att uppfostra sina barn, men detta ansvar slutar dar slakten
valjer att skicka ivag barnen pa grund av att de ska giftas bort eller for att de inte far alska
dem de vill. Kontrollerande beteende &r dterkommande i dessa fall, och en kriminalisering
av det skulle hjalpa alla de pojkar, flickor, kvinnor och man som blir kontrollerade av sin
partner, familj eller slakt.

Polisen maste ocksa ges mojligheten att spéarra pass nar barn riskerar att féras ut landet
och det finns misstanke om brott. Barn maste kunna leva ett fritt liv, och inte ett liv dar
deras sexuella 1dggning blir en skam eller dar de blir bortgifta till aldre man.

85 Tyres6 kommun - presentationen “’Svenska och yrkeskunskaper - vigen till jobb”

86 Nationellt Centrum fér kvinnofrid, Vald och hélsa - en befolkningsundersékning om kvinnors och méans valdsutsatthet samt koppling till halsa (2014)
87 Svenska Dagbladet 2019-10-07: “UD: Unga svenskar skickas till ungdomsanstalter”

88 Dagens Samhalle Debatt 2019-10-26: "GAPF: Lagstifta ocksa mot uppfostringsresor!”

89 Svenska Dagbladet 2019-10-07: “UD: Unga svenskar skickas till ungdomsanstalter”

90 Centerpartiet.se - Gor kontrollerande beteenden olagligt - hamtad 2020-08-16
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INTEGRATION & JAMSTALLDHET

For nyanlanda kvinnor ar etableringen pa arbetsmarknaden en viktig komponent i
integrationen och darmed samhallsutvecklingen. Ett deltagande i arbetslivet ar viktigt
for att minska arbetslésheten och starka de offentliga finanserna dar arbetsmarknaden
utgor navet och det drivande kugghjulet i det svenska valfardssystemet. Ett aktivt yrkesliv
ar inte minst viktigt foér samhéllet i stort, men ocksa for den enskilde individen. Detta
eftersom att en brist pa sysselsattning medfor en risk att hamna i ekonomiskt utsatthet
och en social marginalisering. Till det motsatta har ett deltagande pa arbetsmarknaden
potentialen att ge en ekonomisk trygghet for den arbetande saval som for dess familj

- samtidigt som denne far en 6kad férankring till och kunskap om samhallet, vilket i sin
tu ger en kansla av samhdrighet och individens egen sjalvbild och psykiska maende
paverkas positivt. Genom att bada foraldrarna ar sysselsatta och deltar i arbetslivet saval
som i samhallet i sin helhet reducerar man ocksa risken for att utanforskap gar i arv till
barnen.

Entreprendrskapsforum konstaterar i sin rapport ”Nar blir utrikes fodda sjalvférsdriande?”
att 772 000 helarspersoner i arbetsfor alder, det vill sdga 13,3 procent av arbetskraften,
forsorjdes pa bidrag och andra sociala ersattningar ar 2018.%' Detta samtidigt som
rapporten “Utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden” av Arbetsformedlingen vittnar
om att segregationen blivit allt mer utbredd i de nordiska landerna i takt med att
sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda har 6kat. Vidare konstaterades

det i samma rapport att 27 procent av utrikes fédda kvinnor star utanfor arbetskraften i
aldrarna 16-64 ar och andelen for inrikes fodda kvinnor &r 16 procent.®2 Rapporten belyser
aven att utomeuropeiskt fodda kvinnors deltagande i yrkeslivet inte bara ar lagt jamfort
med inrikes fodda kvinnors - men ocksa att det &r lagre jamfort med utrikes fodda man.

Den svenska valfardsmodellen karaktariseras av mdjligheten till att kombinera betalt med
obetalt arbete i kombination med en férdelningspolitik. En foér generds féraldraférsakring
kan fa negativa sysselsattningseffekter, detta genom att féraldrarnas anknytning till
arbetsmarknaden forsvagas och etableringen férdrdjs. Nyanlanda kvinnors bristfalliga
etablering har roten i dagens foraldraférsakring och den generdsa bidragspolitik

den medfoér. Av denna anledning kommer stor del av féljande avsnitt behandla just
foraldraforsakringen och dess brister.

DET SVENSKA SOCIALFORSAKRINGSSYSTEMET

Den svenska socialforsakringen &r baserad pa i huvudsak tva olika former av formaner:
arbetsbaserade formaner och bosattningsbaserade férmaner.

De arbetsbaserade formanerna ar en forsakring relaterat till inkomstbortfall och ger
ersattning till den som utfor eller tidigare utfort ett forvarvsarbete genom en anstallning,
denna ska dessutom lagt grunden foér en sjukpenninggrundande inkomst. % For
foraldraforsakringen innefattar detta inte enbart arbete i Sverige utan galler dessutom
ldnder inom EU/EES samt Schweiz.

91 Johan Eklund och Johan P. Larsson (2020) - Nér blir utrikesfédda sjalvférsorjande?
92 Arbetsférmedlingen “Utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden”
93 Sulf.se - Utlandsk medborgare och svenska socialférsakringar - hdmtad 2020-08-16
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De bosattningsbaserade férmanerna &r istallet ett grundskydd, dar huvudregeln inom
den svenska lagstiftningen gallande sociala formaner &r att en person anses som

bosatt i landet om han eller hon har for avsikt att bosatta sig har i mer &n ett ar. Det
finns dock undantag. For att ha ratt till vissa formaner, kravs utdver att du anses som
bosatt i Sverige, dven att du uppfyller de speciella krav som stélls for just den féormanen.
Exempelvis &r ratten till bostadsbidrag beroende pa alder, familjesituation, kostnad for
bostaden och familjens inkomstniva.

Foéraldrapenningen - en boséattningsbaserad férman

Foraldrapenningen &r en av bestandsdelarna i foraldraforsakringen. Detta &r en
socialpolitisk atgard som tillater foraldrar att mot ekonomisk ersattning vara hemma
med sitt barn i samband med dess fodelse saval som under smabarnstiden. Detta kan
galla langre sammanhangande perioder, enstaka- eller delar av dagar. Féradldrapenningen
betalas ut av Forsakringskassan och har som huvudsakligt syfte att kompensera for
inkomstbortfall relaterat till arbetsfranvaro. Utdver att kompensera for inkomstbortfall
fungerar den ocksa som en ersattning da man, om man inte sedan tidigare haft en
inkomst relaterat till férvarvsarbete, dven kan fa en lagre foraldrapenning pa grundniva.
Foéraldrapenningen ges endast under tid du ar hemma med barnet, det ar darfér inte
mojligt att arbeta eller studera under samma tid.

Foraldrar som har en beraknad arlig arbetsinkomst éver brytgransen pa 117 590 kronor
far foraldrapenningen, upp till en grans, i proportion till sin sjukpenninggrundande
inkomst, SGI, dven kallat ersattning pa sjukpenningniva. For den som innan barnets
fédsel inte haft en inkomst eller med en inkomst under brytpunkten utlovar férsakringen
en grundldggande ersattning ar 2020 motsvarande 250 kronor per dag, denna form av
ersattning kallas foraldrapenning pa grundniva.

Beroende pa tidigare sysselsattning och inkomst ser ersattningsnivaerna saledes olika
ut. Ersattningen delas in i tva huvudsakliga former dar den ena ar baserad pa den
sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, som agerar som en arbetsbaserad férman och
den andra pa grundniva, som ar en bosattningsbaserad férman. °* Foéraldrapenningen
baserad pa den sjukpenninggrundande inkomsten meriteras den som arbetat minst 240
dagar i foljd fore den berdknade forlossningen och har haft en inkomst pa minst 82 300
kronor fore skatt. Om du ar anstalld innebar detta att Forsakringskassan beraknar den
sjukpenninggrundande inkomsten baserad pa din 16n efter skatt. Féraldrapenningen ar
ett undantag fér den ekonomiska ersattning sjukpenninggrundande inkomster annars
kan ge, detta eftersom ersattningen relaterat till foraldrapenningen kan uppga till 10
prisbasbelopp.

Foraldrar med 1ag eller ingen arbetsinkomst far en viss ekonomisk ersattning i form

av foraldrapenningen pa grundniva. Denna utgar om man innan forlossningen haft en
arbetsinkomst pa mindre &n 117 590 kronor under det gangna aret, och darmed inte nar
brytpunkten for den istéllet sjukpenninggrundande ersattningen (det vill séga baserat pa
SGI). Foraldrapenningen pa grundniva ar till skillnad fran ersattningen pa sjukpenningniva
ett fast belopp och inte en procentuell andel av arbetsinkomsten. Ersattningsbeloppet
per dag motsvarar istéllet 250 kronor per dag (fran ar 2016 till och med skrivande stund),
vilket i manaden ger ungefar 7 500 kronor i utbetald manatlig foraldrapenning.

94 Socialférsakringsbalk (2010:110)
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Foéraldrapenningen pa grundniva

Foraldrapenningen har under 1990-talet fram till och med ar 2001 legat pa 60 kronor

i ersattning om dagen pa grundniva. Fran och med 2002 till och med januari 2016

har denna sedan successivt hojts till dagens 250 kronor per kalenderdag. Grundnivan
fyrdubblades saledes under dessa ar fram till 2016. Forst en fordubbling, fran 60 till 120
kronor per dag ar 2002 och sedan ytterligare en fordubbling fran och med januari 2016.°%°

| en rapport av Inspektionen fér socialforsakringen, ISF, (2016:1) undersdks effekterna

av de successiva hdjningarna av ersattningen pa grundniva som gjordes under perioden
2002 till 2004 och vad dessa medfort. | rapportens analys betonas den markanta 6kning

i uttaget av foraldrapenning hos kvinnor som erhaller ersattning pa grundniva, detta som
en direkt konsekvens av att ersattningen hojdes. Samtidigt lagger utredningen tyngd

pa att det inte fanns en motsvarighet till 6kning for kvinnor som var mer etablerade pa
arbetsmarknaden och har en arbetsinkomst som gjort dem kvalificerade ersattning pa
sjukpenningniva. Istallet sdg man att uttaget bland forvarvsarbetande kvinnor sjonk under
den aktuella perioden, ndgot som vittnar om att skillnaderna mellan de tva grupperna

av kvinnor blir storre i samband med hojningen av ersattningen pa grundniva. Utifran
resultaten i rapporten dras ocksa slutsatsen att ytterligare hojningar av ersattningen

pa grundniva skulle leda till inladsningseffekter bland kvinnor som anses ha en svag
stallning pa arbetsmarknaden. Vidare konstateras det ocksa att en hog grundniva

riskerar att forsvaga drivkraften till férvarvsarbete innan man bildar familj, man menar

att ersattningen skulle riskera att ses som ett attraktivt stickspar.?¢ En senare rapport

fran 2019 av ISF (2019:6) med undersdkning av hur héjningen av foréldrapenningen pa
grundniva 2002 och 2013 paverkade forvarvsarbete visar pd samma tendenser som den
tidigare rapporten, resultaten i analysen visar dven hér att en hojd grundniva har haft
negativa konsekvenser pa kvinnor med lagre utbildning. | rapporten visas att hdjningen av
grundnivan 2002 fran 60 kronor per dag till 120 kronor per dag fordrojde forstfoderskors
deltagande pa arbetsmarknaden med atminstone tva ar efter férsta barnets fodelse, detta
i jdmforelse med de kvinnor som hade foéraldrapenning pa grundniva innan héjningen.
Utover den fordrojda etableringen pa arbetsmarknaden visar dessutom analysen i
rapporten att kvinnor som inte haft ett fotfaste pa arbetsmarknaden sedan innan

deras forsta barns forlossning har en séamre ingangsposition pa arbetsmarknaden efter
ledigheten.”

Férandringar i fordldrapenningen

Ar 2017 beslutade regeringen om begransningar i féraldrapenningen relaterat till
invandrade familjer med barn som fyllt ett ar. ®® Detta motiverades med att det
davarande systemet ledde till en 6verkompensation i forhallande till det behov av
ledighet som ett aldre barn medfér. Reformen kom att innebara stora férandringar i
Socialférsakringsbalken (SFB) 12 kap. 128. | praktiken ledde den nya féraldrapenningen
till att endast 20 procent, vilket motsvarar 96 ersattningsdagar, som hégst kan lamnas ut
efter att barnet ar fyra ar fyllda. Det innebar ocksa att om ett barn blir bosatt i Sverige
under det andra levnadsaret betalas foraldrapenning ut under hogst 200 dagar

95 ISF “Effekter av hojd ersattning i féraldrapenning pa grundniva” hamtad 2020-08-30

96 ISF 2016:1

97 ISF 2019:6

98 Socialdepartementet pressmeddelande 2017-03-16: "Ny lag foreslar begransningar i féréldrapenningen for foraldrar som kommer till Sverige med

barn”
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sammanlagt for féraldrarna. Tidigare hade man full tillgang, det vill séga 480 dagar, till
de lediga dagarna till och med det ar att barnet uppnatt 8 ars alder. Det finns dessutom
mojlighet for foraldrapenningen att, till viss del, delas ut retroaktivt. | férsta hand inte
langre an 90 dagar - men vid synnerliga skal kan den ldmnas fran ytterligare langre tid
tillbaka.

Vikman (2013) och Lofbom (2018) har pavisat att det finns ett starkt samband mellan
frikostiga bidrag till barnfamiljer och ekonomiskt stéd relaterat till féraldraférsakringen
som negativt paverkar nyanlanda kvinnors sannolikhet att delta pa arbetsmarknaden.?*™°
Sarskilt relevant blir detta faktum da forskning visar att utrikes fodda kvinnor gor ett
vasentligt mycket storre uttag av foraldrapenning i jamforelse med invandrade man.”!
Statistiken visar dessutom att utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden
tar langre tid an for utrikes fddda man.°?Med anledning av ovanstaende kan féljande
konstateras: Foraldrapenningens frikostighet tenderar att vara sammankopplad

med kvinnors franvaro fran arbetsmarknaden, sarskilt gallande de med |ag eller

ingen utbildning.’®® Att foraldraforsakringen pa grundniva och lagstaniva ar en
bosattningsbaserad forman kan maojliggora ett stickspar fran arbetsmarknaden och in i
bidragstagande. Vi kan ocksa konstatera att det finns ytterligare steg for att motverka
skuggsamhallen och paskynda nyanléanda foraldrars och barns etablering i samhallet.

Gallande forandringarna av ersattningar pa grundnivan till foréldrapenningen

diskuterar ISF i rapporterna 2019:6 samt 2016:1 om den balansgang som &r radande vid
utbetalningen av foraldrapenningen. Ultimat belyser ISF tva scenarion som bada negativt
paverkar individen, ekonomin samt etableringen pa arbetsmarknaden men pa tva olika
satt. Det forsta ar att grundnivan ar for 1ag: ”/.../ kommer den inte att ge nagon reell
ekonomisk trygghet och kan déarmed fa negativa effekter pa barnafédandet eftersom
manniskor inte anser sig ha rad att vara hemma med sina barn.”"** Samtidigt konstateras
det att om ersattningen pa grundniva istallet skulle vara for hog ger detta ett ekonomiskt
incitament till att inte etableras pa arbetsmarknaden innan man skaffar barn samtidigt
som man ar mer bendgen att skaffa fler barn istallet for att arbeta. Detta scenario
genererar saledes en inlasningseffekt, vilket markant forsamrar forutsattningarna till en
lyckad etablering pa arbetsmarknaden efter avslutad foéraldraledighet.

Att begransa utdelningen av foraldrapenningen pa grund- respektive lagstaniva

fran dagens 480 till 365 dagar skulle medféra en koncentration av de tillgangliga
foraldradagarna till barnets forsta ar och, pa sa vis, motverka det ekonomiska
incitamentet och inlasningseffekterna som medfor langre perioder av franvaro fran
yrkeslivet. Den koncentrerade féraldrapenningen skulle pa grundniva fortsatt vara lika
generds men inte under lika lang tid genom att minska foraldradagarna med 115 dagar.
Pa sadant vis ges tillgang till ersattningen under den perioden som barnet ar som mest
beroende féraldern och dar det ekonomiska stédet kommer som mest val till nytta.
Utbetalningen av féraldrapenningen pa grundniva bor dessutom gaélla fran det att man
raknas som bosatt, i enlighet med formanen som &r bosattningsbaserad, och pa sa vis
omdijliggdra retroaktiv utbetalning som norm vilket ar i linje med grundidén.

99 Loéfbom (2018) .85

100 Vikman (2013) s. 7-8

101 SOU 2012:9

102 Arbetsférmedlingen - Utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden (2019)
103 Joyce, Patrick (2019) s.47

104 ISF 2019:6
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For full tillgang till féraldrapenningen, 480 dagar, kravs vidare kvalificering genom
férvarvsarbete - som dessutom lagt grunden fér en sjukpenninggrundande inkomst, SGI.
| praktiken far man tillgang till denna fulla ersattning innebar om man innan foérlossningen
haft en beraknad arlig arbetsinkomst dverstigande 117 590 kronor. P& det har sattet gors
den fulla tillgangen, med andra ord 480 dagar, av foraldrapenningen till en arbetsbaserad
forman - helt i linje med arbetslinjens grundidé.

De 6ronmarkta dagarna

Foraldrar som har gemensam vardnad om sitt barn har, enligt Socialférsakringsbalken,
ratt till halften av féraldrapenningdagarna. Antalet av de tilldelade dagarna som raknas till
de 6ronmarkta dagarna baseras pa barnets fodelsear. For barn fodda ar 2016 eller senare
raknas 90 dagar pa sjukpenningniva som reserverade for varje foralder. Skulle barnet i
fraga ha ett fodelsedatum fore 2016 har respektive foralder 60 dagar 6ronmarkta®> Detta
innebar att av de tilldelade fordldrapenningdagarna har féraldrarna ratt att fritt distribuera
de dagar som inte ar éronmarkta, vilket i praktiken innebar att de dagar som inte tas ut av
den tilldelade féraldern gar forlorade. Ar 20146 tradde en ny lag i kraft som innebdr att
foraldrar, som har ett barn fétt 1januari 2014 eller senare, ager ratt att maximalt nyttja 96
foraldradagar sammanlagt efter det att barnet ar fyllt fyra ar. Har man fler dagar an detta
innestdende sa “brinner dessa inne”.

Om barnet ar fott ar 2014 eller efter kan foraldrarna nyttja de innestdende dagarna fram
tills dess att barnet fyllt 12 ar - eller tills dess att barnet slutat arskurs fem i grundskolan.
Detta system utgor en stor skillnad mot foraldrar som har barn fott fére 1januari 2014
dar man har ratt att ta ut féraldrapenning till och med att barnet slutar arskurs ett i
grundskolan eller fyllt atta ar.)°” For drygt 70 procent av barnen fédda under ar 2010
finns det dagar kvar som inte kan betalas ut, totalt uppskattat till 3,7 miljoner dagar -
motsvarande 1,4 miljarder kronor, enligt Forsakringskassan.'o®

Langtidssjukskrivningar och 6ronmérkta dagar

| samband med sjukskrivningar har man ratt till sjukersattning om féljande tva villkor
ar uppfyllda: 1) Du &r sjuk och ndgon annan tar hand ditt barn istallet. 2) Du har en
sjukpenninggrundande inkomst, SGI./%°

Sjukskrivningens syfte ar i forsta hand att mojliggora for den sjuke att sa fort som mojligt
kunna tillfriskna och aterhamta sig fran sjukdom eller skada. | vissa fall, nar tillfrisknandet
drojer, dvergar sjukskrivningen i langtidssjukskrivning om personen i fraga har varit
sjukskriven i mer an 90 dagar i foljd. Vid ytterligare svarigheter med tillfrisknandet kan
aven sjukpension komma att behovas." Foraldradagarna kan saledes inte lyftas under
pagaende sjukskrivning och detta innebar darfér, om sjukskrivningen blir langvarig, att
eventuella barn till den sjukskrivne kan ga miste om lagstadgat umgange med sin foralder,
da dennes foraldradagar kan komma att “brinna inne” under pagaende sjukskrivning. Att
da, inom familjen, kunna omdisponera 6ronmarkta foraldradagar, for barnets skull, torde
vara en sjalvklarhet.

105 Forsakringskassan “Till alla barnfamiljer”

106 _Prop 2016/17:154

107 Forsakringskassan.se “féraldrapenning” hamtad 2020-08-30

108 Forsakringskassan “Féréldrapenningdagar som inte anvénds” korta analyser 2019:2
109 Forsakringskassan.se “Foraldraledig och sjuk” hamtad 2020-08-30

10 www.pri.se “sjukpension” hamtad 2020-08-30
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Genom att gora foraldraforsakringen och sjukersattningen oberoende fran varandra kan
man férhindra att villkora den sjukskrivnes ekonomiska ersattning med dess relation till
sitt barn. Ar fallet att man blivit sjukskriven innebar det inte per automatik att man inte
ar bendgen att ta hand om sitt barn. Att darfér villkora féraldradagarna med ekonomisk
sjukersattning &r ndgot som skapar en knepig familjesituation dar barnens intresse och
behov blir dsidosatt och familjen i storre utstrackning blir beroende av barnomsorg.
Sarskilt relevanta blir de 6Gronméarkta dagarna i relation till langtidssjukskrivningar. Detta
kan exempelvis galla i samband med arbetsolyckor dar sjukskrivningar inte handlar om
temporéara l16sningar utan starten pa ett liv vitt skilt fran det tidigare. | dessa fall &r de
reserverade foraldradagarna nagot ingen av foraldrarna, eller barnet, kommer kunna ta
del av. Lagstiftningen géllande familjepolitik utga fran att foraldrarna sjalva kan ta kloka
beslut och att detta hela tiden ska utga fran att se till barnets basta. Sammanfattningsvis
vill vi slopa de 6ronmarkta foraldradagarna. Detta pa grund av att de reserverade
dagarna inte séllan brukar ha en negativ inverkan pa ekonomin i hushallen men kan
aven straffa familjerelationerna. | ett ekonomiskt jamstallt land som Sverige har de
Oronmarkta foraldradagarna successivt kommit att bli daterade. Vi befinner oss i dag i
en verklighet dar de éronmarkta dagarna istallet for att vara ett uppmuntrande av aven
pappors mojlighet att vara delaktiga under smabarnstiden, kommit att bli ett hinder for
foraldrarnas mojlighet att optimera familjetillvaron.
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Avskaffa de tillfdlliga uppehallstillstanden och forldng etableringstiden

Att 1angsiktigt behalla tillfalliga uppehallstillstand skapar en osékerhet hos de
personer som forsdker forma sina liv i Sverige. Den svenska migrationspolitiken bér
ldgga storre vikt pa sina integrationsmal i forhallande till hur det ser ut idag, dar den
stora debatten handlar om volymmal inom migrationsomradet. Temporara, tillfalliga
uppehalistillstand som utan garantier fornyas, riskerar att ge mindre incitament for
integration. Samtidigt skulle en férlangd etableringstid ge stoérre chanser till ett
intréde pa arbetsmarknaden och forbattrade sprakkunskaper.

Infor ett mentorskapsprogram likt Kanadas integrationsmodell

Via ett mentorskapsprogram underlattas bade fér naringslivets
kompetensforsorjning och fér den enskildes integration. Kanadas
mentorskapsprogram har bevisat goda resultat via ett tatt samarbete med
naringslivet, ndgot som skulle ge Sverige stora forbattringar pa omraden dar manga
aktorer anser att det finns en problematik.

Utoka yrkesinriktningen pa SFI

Undervisning av svenska i kombination med larandet av facktermer relaterat till
det yrke personen har bakgrund i har uppvisat goda resultat dar det inférts. De
kommuner som har férutsattningar att vaxla upp arbetet med detta bdr darfér
utveckla och ges vagledning till att utéka programmen till fler yrken.

Infér brottsrubriceringen kontrollerande beteende och ge Polisen befogenhet att
spdrra pass

| exempelvis Storbritannien har flertalet atal vackts, vilket ger en beskrivning av
hur utbrett problematiken med kontrollerande beteende ar. Brottsrubriceringen
bor dven inforas i Sverige for att motverka att exempelvis barn fors bort till
“uppfostringsanstalter”. Samtidigt boér dven Polisen ges befogenhet att sparra
passen dar misstanke om dessa brott finns.

Gor fordldrapenningen till en arbetsbaserad forman

Foraldrapenningen &r i dagsldget en bosattningsbaserad forman, vilket innebar

att individer kvalificeras till den specifika socialférsakringen eftersom att hen bor
har. Vid en 6vergang till att foradldrapenningen blir arbetsbaserad innebar att ratten
till féraldrapenning for personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst, SGlI,
begransas till 365 dagar.
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