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SAMMANFATTNING

* Skogen ar en av Sveriges stdrsta och viktigaste naringar. Den har bidragit till dver 100 000 ar-
betstillfallen, binder koldioxid och anvands till att skapa miljévanliga produkter och energi. Mer
skogsbruk behovs for att Sverige ska kunna mota klimathotet och for att det ska ga att leva i
hela Sverige.

e Den privata dganderatten till skogen ar begransad och hotas av ytterligare inskrankningar.
Alltifran skogsbruket till &gandet i sig ar hart reglerat och skogen tycks ses som en allman till-
gang, till skillnad fran all annan privat egendom.

* Trots att dganderatten ar en av de mest grundlaggande manskliga rattigheterna finns det
stora mojligheter for staten att ta skog ifran markagarna och for stora foretag att nyttja mark
utan agarens samtycke. Dessutom behdver skogsagaren navigera genom oceaner av regler
och byrakrati for att dver huvud taget kunna bruka sin skog. | manga fall forsoker staten aktivt
forneka markagarnas ratt, bland annat genom att vagra betala ut ersattningar for dganderatts-
intrang.

e For att skogsagarna ska kunna tillgodose framtidens 6kade behov av tré behover de fa mer fri-
het och en starkare dganderatt. Bland annat behdver skyddet av skogen reformeras for att fri-
gdra mer skog for bruk. Dessutom behdver reglerna kring avverkning liberaliseras, vilket skulle
forenkla for skogsagare som vill skala upp sitt skogsbruk.

* Skogsagarnas dganderatt behover generellt, bland annat genom att stoppa foretag fran att
olovligen utnyttja deras skog samt férhindra olika miljdorganisationer fran att lagga sig i hur
de forvaltar sin egendom, genom att exempelvis éverklaga avverkningsbeslut och byggpro-
jekt.

INLEDNING
INLEDNING

Alla, oavsett om de bor i staden eller pa landet, har en relation till skogen. Sarskilt i Sverige har sko-
gen och skogsbruket haft en oerhért stor betydelse. Over 100 000 svenskar arbetar inom skogsindu-
strin, och skogen star for cirka 10 procent av svensk export, som papper, plankor och brénsle.! Sverige
ar darmed en av varldens storsta exportdrer av travaror och endast lander som Ryssland, Kanada och
USA exporterar mer. Skogen lockar dartill tusentals naturturister till Sverige varje ar, fran lander dar
den ordrda naturen ar mer sallsynt.

Sverige har dessutom skogen att tacka for flera svenska stader som finns som ett resultat av skogsin-
dustrins framvaxt. Framst bland dessa ar Sundsvall, som har blivit en av Norrlands stérsta stader tack
vare skogen och som tydligt visar vilket varde som skogsbruket bidrar med till samhallet.

1 https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/ekonomisk-betydelse2/
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Skogen &r dessutom viktig for miljon och klimatet, da den svenska skogen binder dubbelt sd mycket
koldioxid som Sverige slapper ut under ett ar. Skogen har alltsa en central roll att spela i kampen mot
klimathotet. Skogen kan dessutom anvandas pa flera olika satt for att minska manniskans klimatpa-
verkan. Till exempel ar tra ett mer miljévanligt byggnadsmaterial an betong och kan inom en snar
framtid komma att anvandas vid byggen av exempelvis vindkraftverk i tra. Skogen kan dven anvandas
for att ta fram miljovanliga branslen, som kan anvandas i stallet for bensin eller diesel.? Det &r alltsa
bra fér miljdn bade att det finns skog men ocksa att skogen anvands. Aven fér den biologiska mang-
falden ar skogen viktig, dd manga olika arter har sin hemvist i olika skogsmiljoer.

Slutligen har skogen ett enormt kulturellt varde. Att vandra i skogen, besdka skogen, plocka svamp
och béar ar en viktig del av manga svenskars fritid. Dartill har miljontals svenskar vuxit upp med John
Bauers och Astrid Lindgrens skildringar av skogen, och darigenom bildat sig en relation till skogen
aven utan att ha bott i narheten av den.

Det ar latt att fa uppfattningen att skogsbruk och skogsdagande ar nagot som enbart ett fatal stora

skogsforetag agnar sig at. Sanningen ar dock att éver 300 000 manniskor i Sverige ager skog, och
att en majoritet av all skog ags av vanliga privatpersoner.® Det ar dessa skogsagare som genom sitt
skogsbruk bidrar till miljén och ekonomin.

Det finns dock flera begransningar av skogsagarnas ratt att géra som de vill med den mark de dger.
Under férespeglingen att olika arter och naturmiljéer ska skyddas har staten infért flera olika regler,
som forsvarar for skogsagare, och i varsta fall kan leda till att de helt och hallet far sin dganderatt
tagen ifran sig. De har dganderattsbegransningarna ar inte bara av principiellt intresse, utan orsakar
dven stora problem for de som dger mark och agnar sig at skogsbruk. | en av Landshypotek Banks
undersokningar fran 2020 uppgav 43 procent av markagare att det de var mest oroliga for var att
staten skulle inskranka deras agande- eller nyttjanderatt. Dartill svarade 33 procent av markdgarna
att mer frihet och farre regleringar skulle gora att de trivdes battre.* Att ndgot sa grundlaggande som
dganderatten ska valla s& manga manniskor sa mycket otrygghet visar hur viktigt det &r att starka
aganderattens stallning i skogspolitiken.

Den har rapporten syftar till att undersdka de begrdansningar av markdagares dganderatt som finns i
Sverige och se hur den svenska synen pa dganderatten kan bli mer frihetlig. Bade dganderatten i sig
och markéagares ratt att faktiskt bruka den mark de dger kommer belysas, med sarskilt fokus pa just
skogspolitiken. Férhoppningsvis kommer den har rapporten att bidra till den diskussion som férs
kring dganderatten i Sverige idag, sarskilt i ljuset av den debatt kring markdagandet och skogspoliti-
ken som har foérts under det senaste aret.

2 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/bioenergi/
3 https://www.skogssverige.se/skog/fakta-om-skog/vem-ager-sveriges-skogar
4 Lantbrukspanelen 2/2020
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BAKGRUND
MARKAGANDETS HISTORIA

Agandet av mark i Sverige har en 1ang och spretig historia. Jord- och skogsbruk har bedrivits &nda
sedan jagar- och samlarsamhallets upphérande. Manniskor har forstas tagit sig ratten att forfoga dver
mark under mer &n tusen ars tid. Aganderatten som vi kdnner den &r dock en mer modern forete-
else. Tanken om dganderatten som en ratt till skydd for och en frihet att férfoga 6ver sin egendom
uppstod forst i samband med upplysningen. Olika upplysningsfilosofer, varav John Locke gick i ta-
ten, utvecklade idén om aganderatten som en universell rattighet.> Det tankesattet kom att inspirera
dganderattens framvaxt runtom i Europa, dven i Sverige. Forst pa slutet av 1700-talet fick bonder ratt
att sdlja sin mark till vem de vill. Samtidigt fick skogsdgare en individuell ratt att foérfoga dver skog,
genom att till exempel avverka den.® Tidigare hade bdndernas ratt till skog och mark snarare kunnat
liknas vid en form av nyttjanderatt, snarare an den dganderatt som nu tillkom dem.

Under 1800- och 1900-talet kom manga av de regler som idag begransar markagares frinet. Pa
1800-talet utvecklades regler om expropriation, som gav staten ratt att, i utbyte mot ersattning, ta
Over mark utan markagarens samtycke. Det var grunden till dagens regler om expropriation, som
dock har utvidgats sedan dess. Kring sekelskiftet kom dven de forsta naturreservaten, som skydda-
de viss mark fran nyttjande, for att bevara olika arter. 1 1903 ars skogsvardslag kom aven det forsta
kravet pa att det skulle planteras mer skog én vad som avverkades, for att mangden skog skulle 6ka
och pa lang sikt leda till ett hallbart skogsbruk. 1908 intog lagberedningen en rattspositivistisk syn pa
dganderatten, det vill sdga att dganderatten fanns pa grund av lagstiftaren och att den darfor kunde
begransas.” Under framst 1900-talet kom regler som inte bara paverkade markagares ratt att faktiskt
aga sin mark, utan dven deras ratt att forvalta marken som de ville. Efter 1903 syftade politiken fram
till 1970-talet framst till att sdkerstalla att tillvaxten av skog var tillracklig for att tacka industrins be-
hov. Under 1970-talets skogspolitiska debatt, som kulminerade i 1979 ars skogsbeslut, boérjade dock
storre hansyn tas aven till naturvardsintressen, da tidigare skogsbruk inte langre ansags vara miljo-
massigt hallbart.® Bland dessa kan namnas framst skogsvardslagen och naturvardslagen, som 1998
uppgick i miljobalken (MB). Under den har epoken av svensk skogspolitik kom manga av de dgande-
rattsbegransningar som idag forsvarar for skogsbruket.

5 Locke, John. Second Treatise of Government, 1690. Morrisville: Lulu [2016].
6 SvJT 1970 s. 337

7 SOU 1912:1

8 Prop.1978/79: 110
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MARKAGANDET IDAG

Vilka dger skogen?

Som namnts ovan dgs en majoritet av all svensk skog av privatpersoner. Den stérsta enskilda mar-
kagaren ar dock staten, framst genom Sveaskog.? Av de privata dgarna ar en majoritet av man, och
de allra flesta ar dessutom aldre, da medelaldern for markagare 2019 var drygt 61 ar.°

Utdver staten och privatpersoner ags det mesta av den kvarvarande skogen av privatagda bolag,
varav det stérsta &r SCA. Agarférhallandena har hallit sig relativt stabila dver aren, och det privata
skogsagandet idag utgor i princip en lika stor andel av det totala skogsdagandet som vid millennieskif-
tet

Drygt 60 procent av skogen &r certifierad enligt nagon av medlemsorganisationerna FSC och PEFC:s
standarder.”? Det innebéar en stor del av de privata skogsagarna frivilligt férbinder sig att ta vissa han-
syn till bland annat miljén och den biologiska mangfalden.

Markanvandning och skyddsformer

ldag tacks nastan 70 procent av all mark i Sverige av skog.” Den svenska skogen, raknad i volymen
trad som finns har mer an férdubblats sedan 1930-talet dven utan att rakna med den skog som ar
skyddad fran bruk. Tillvéxten har dock avtagit under de senaste aren, under en tid da skogspolitiken
har givit upphov till alltmer osakerhet bland skogsdgare.

Av den svenska skogsmarken ar ca nio miljoner hektar, eller ca 9 procent, formellt skyddad."* Precis
som skogen i allmanhet har mangden skyddad skog dkat kontinuerligt under de senaste decennierna.
Skyddet kan vara utformat pa olika satt. En vanlig skyddsform &r att forklara ett omrade som natio-
nalpark, for att bevara det i oférandrat skick. Det ar dock av mindre relevans for privata skogsagare,
da endast allman mark kan forklaras som nationalpark (7 kap. 4 & MB). Ett annat, mer ingripande,
form av skydd ar att forklara ett omrade som naturreservat. Detta kan goras av saval lansstyrelsen
som kommunen, och kan omfatta dven privatdagd mark. Mindre markomraden kan &ven skyddas ge-
nom biotopskydd, om det ar miljder dar det till exempel finns sallsynta djur- eller vaxtarter. Naturre-
servat och biotopskydd &r, da de inkréktar pa den privata dganderatten, de mest ingripande satten
att skydda skog pa.

Skogsagare kan aven frivilligt avsatta skog for att skydda den fran bruk.

9 https://www.skogssverige.se/skog/fakta-om-skog/vem-ager-sveriges-skogar

10 SOU 2020:73

11 Skogsstatistisk arsbok 2000.

12 Skogsstyrelsen, JO1404 Frivilliga avsattningar och certifierad areal 2020

13 Skogsdata 2021, rikskogstaxeringen

14 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Formellt-
skydd-av-skog/
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Vad anvands skogen till?

Ovan namndes i korthet vilken stor betydelse skogen har fér samhallet. Det finns anledning att vida-
reutveckla precis hur viktigt skogsbruket ar.

Varje ar avverkas ca. 85 miljoner kubikmeter svensk skog. Det ar denna skog som star for ca. 2 pro-
cent av svenskt BNP och gor skogen till Sveriges stdrsta exportindustri.® Férutom att skogen i sig ar
vardefull och skapar arbetstillfallen, sa mojliggdr den ocksa for foradling som annars inte hade kunnat
finnas i Sverige. Det mesta av den skog som exporteras har féradlats i pappersindustrin, som ar bland
de storsta och viktigaste privata arbetsgivarna i stader som Pited och Sundsvall. Tillsammans med
massaproduktionen star pappersindustrin for en majoritet av alla jobb som skapats som en direkt
konsekvens av skogsbruket, da dver 65 000 personer jobbar med pappers- och massatillverkning. |
de regioner dar skogsindustrin ar som viktigast, till exempel i Vasternorrland, Gavleborg och Varm-
land, star skogen totalt for 7 procent av alla sysselsatta.®

En annan typ av féradling, som ungefar 10 procent av all avverkad skog anvands till, ar produktion av
biobranslen. 2019 bestod 47 procent av all bransleanvandning i Sverige av biobranslen, vilket innebar
att biobranslen ar vanligare &n nagon annan form av bransle. Det anvands framfor allt till fjgrrvarme,
samt som ett alternativ till fossila drivmedel. Andelen biogasdrivna fordon &kar, och det bedrivs aven
forskning for att ta fram biobranslen till flygtrafik. Da 90 procent av de biobranslen som anvands i
Sverige kommer fran inhemsk skog ar aven detta ett omrade dar skogens vikt for miljo och ekonomi
lyser igenom. Behovet av biobranslen ser ut att 6ka i framtiden, vilket kommer att krdva an mer av
svenskt skogsbruk. Det kommer i sin tur kréva att skogsbrukare far goda forutsattningar for att kunna
tillgodose den 6kade efterfragan pa skogen.

Forutom att traden i skogen nyttjas for att skapa olika produkter sa har skogen ytterligare ett vik-
tigt anvandningsomrade. Néastan alla som bor i Sverige agnar sig ar olika friluftsaktiviteter i skog och
mark, till exempel att bada, vandra eller plocka bar och svamp.” Naturturismféretagen uppskattar
dessutom att en fjardedel av de utlandska turister som kommer till Sverige gor det pa grund av natu-
ren.® Aven i turistbranschen bidrar skogen alltsa till tusentals arbetstillféllen, férutom att ge folk som
annars inte skulle befinna sig i skogen en djupare relation till den.”

DAGENS REGELVERK OCH UTMANINGAR

Aganderittens stéllning idag

Aganderatten, i bemarkelsen ratt till skydd fér sin egendom, ses idag som en grundldggande mansk-
lig rattighet. Ratten till sin egendom framgar bade av FN:s allmanna forklaring om de manskliga rat-
tigheterna, artikel 17, samt av artikel 1i europakonventionens forsta tillaggsprotokoll. Sedan 1974 ar
dganderatten dessutom skyddad i regeringsformen (2 kap. 15 & RF). Vid férsta anblick verkar dgande-

15 https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/skogsindustrin-i-varlden/

16 https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/branschstatistik/ekonomisk-betydelse2/

17 Friluftsliv 2018 - Nationell undersékning av svenska folkets friluftsvanor

18 https://naturturismforetagen.se/svensk-natur-bidrar-med-miljardvarden/

19 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Friluftsliv/Naturturism/
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ratten alltsa ha ett starkt och gediget skydd. Det finns dock omfattande begrasningar av dganderat-
ten, som kommer att berdras nedan.

Vid sidan av dganderatten har samebyar ratt att bedriva rennéaring i vissa omraden. Samebyarnas ratt
grundar sig pa s.k. urminnes havd, alltsa att de under en sa lang tid har nyttjat vissa markomraden att
de har en ratt att fortsatt nyttja marken, dven om de inte har férvarvat dganderatt genom till exempel
kodp eller arv.?°

Dagens skogspolitik

Statens syn pa skogspolitiken kan sdgas sammanfattas i 1 & skogsvardslagen. Dar uttalas att “skogen
ar en nationell tillgang och en férnybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkast-
ning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls.” Den installningen, att se skogen som en na-
tionell tillgang snarare &n enbart markagarens tillgang, satter tonen fér en lang rad andra regleringar
som begransar dgande- och nyttjanderatten. Bara i skogsvardslagen stalls flera krav pa skogsagarens
skotsel av sin skog. Till exempel finns det krav pa att skogsdgaren ska anldgga skog pa platser som
inte utnyttjas eller tillvaratas pa ett godtagbart satt (5 & skogsvardslagen). Det finns dessutom stora
begransningar av ratten att avverka skog. Till exempel finns det begransningar av ratten att avverka
skog i omraden dar renskotsel far bedrivas (13 b & skogsvardslagen), och krav pa tillstand for att av-
verka skogsomraden som ligger i narheten av fjallen eller vid avverkning av adellévskog, skog som till
en majoritet bestar av ek, l6nn, alm, ask, avenbok, bok, fagelbar eller lind (15 och 27 & skogsvardsla-
gen). Dartill kravs det anmalan till Skogsstyrelsen av all avverkning av skogsomraden som ar storre an
0,5 hektar. All skotsel av skog som riskerar att vasentligt andra naturmiljon maste dessutom anmalas
for samrad, for att sakerstalla att inga naturvarden hotas (12 kap. 6 & MB).

Forutom alla regler kring forutsattningarna for att fa avverka skog sa stalls dven andra krav pa skogs-
agarna, till exempel att de ska lamna kvar buskar och déda trdad, samt ta hansyn till kulturmiljon.? Alla
dessa regler ar tydliga inskréankningar av ratten att bruka sin skog, och satter andra utomstaende in-
tressen framfér markagarens.

Ovan namndes i korthet de olika skyddsformer som finns fér skog och mark. Bland dessa namndes
biotopskyddssystemet, som férhindrar verksamhet som skadar naturmiljén och som dessutom inne-
bar att den myndighet som har beslutat att ett omrade ska biotopskyddas tar sig ratten att vidta
atgarder for att “varda” marken (7 kap. 11 § MB). Bland de olika typer av omraden som omfattas av
biotopskydd kan namnas aldre skogar och mark med mycket dldre trad, som anses vara skyddsvarda.
Enligt Skogsstyrelsens statistik har mangden skog som har skyddats pa dessa grunder mer an for-
dubblats under de senaste 15 aren. Vad detta innebar ar att det saknas incitament for skogsagare att
bevara skog sa att den hinner bli gammal, da den i sa fall kommer tas bort fran den produktiva skogs-
marken.

Aven om sddan skyddad skog skulle kunna avverkas pa ett tillatet satt s ar den i princip omajlig att

20 NJA 20205s. 3
21S0U 2020:73
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sélja, da skogsbolag som ar med i miljocertifieringsorganet FSC inte kdper skog som kommer fran
nyckelbiotoper.?? Bland dessa ingar i princip alla svenska skogsforetag. Enskilda skogsagare riskerar
alltsa att falla mellan stolarna nar deras produktiva skog klassas som en nyckelbiotop. Nyckelbiotop
som begrepp ska inte forvaxlas med biotopskyddet, da nyckelbiotop ar ett naturvardsbiologiskt sna-
rare an ett juridiskt begrepp. De egenskaper som innebar att ett omrade utgor en nyckelbiotop inne-
bar dock ofta att omradena riskerar att falla under biotopskyddet.?®

Férutom regler som omfattar skogen i sig finns det dven begransningar av méjligheten att bruka skog
dar det finns olika djurarter. Omraden kan skyddas som sarskilda skyddsomraden enligt EU:s fagel-
direktiv eller som sarskilda bevarandeomraden enligt art- och habitatdirektivet.2* Aven arter som &r
livskraftiga i EU eller i Sverige kan anses ha skyddsvarde om det skulle finnas farre exemplar av den
arten pa lokal niva: Av den anledningen har arter som till exempel lavskrikan fatt skydd i vissa delar
av Sverige, trots att den inte ar i narheten av att vara hotad.?> Om ett omrade ar skyddat pa nagon av
de grunderna kravs det tillstand for att fa vidta olika atgarder, som riskerar att forsvara bevarandet av
arterna i omradet (7 kap. 28 b § MB).

Det finns aven maojlighet fér avtal mellan staten och skogsagare om skydd, dar skogsagaren frivil-
ligt avstar fran att bruka skog med sarskilda naturvarden, i utbyte mot ersattning fran staten. Bland
skogsagare ar dessa frivilliga avtal for att skydda skog langt mer populéra an patvingade skyddsfor-
mer, som naturreservat och biotopskydd.?®

Skogsutredningen

Enligt punkt 26 i januaridverenskommelsen, som slutits mellan Liberalerna, Centerpartiet, Miljopartiet
och Socialdemokraterna, stod det att den privata dganderatten till skogen skulle varnas och starkas,
genom bland annat storre anslag till ersattningar fér aganderattsbegransningar och battre villkor fér
skogsforetagande. 2020 kom skogsutredningen, som hade fatt som direktiv att ta fram forslag for att
astadkomma malet i januaridverenskommelsen.

Efter knappt tva ars utredande kom skogsutredningen fram till ett 50-tal forslag pa hur framtidens
skogspolitik skulle utformas. Bland dessa férslag fanns bland andra ett om att upphéra med dagens
inventering och registrering av nyckelbiotoper, for att ersatta det med ett nytt inventeringssystem.
Biotopskyddet som skyddsform skulle dock finnas kvar. Andra férslag gallde ersattnings- och skat-
tefragor, exempelvis att markagare skulle ha battre forutsattningar att fa ersattning utan att behova
stdmma staten. Det foreslogs att ersattning for intrang i dganderatten skulle bli skattefri, men dven
att ersattningsnivaerna skulle séankas fran 125 procent till 100 procent av marknadsvéardet. Dessutom
foreslogs strangare krav pa skogsagarens kunskap om kulturmiljo- och naturhansyn, genom att kun-
skapskravet i 2 kap. 2 & MB skulle tillampas dven pa skogsagare och -brukare.

22 https://se.fsc.org/se-se/om-fsc/vanliga-frgor-och-svar/5-fr-fsc-skogsgare-avverka-nyckelbiotoper
23 SOU 2020:73

24 SOU 2020:73

25 Mark- och miljoéverdomstolens dom 2020-12-09 i mal nr. M 9838-19
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Ett av de stdrsta och potentiellt viktigaste férslagen for att starka dganderatten var att skyddet av
skogsmark i huvudsak skulle ske pa frivilligt basis och att en ny skyddsform - frivilligt formellt skydd
- skulle inforas.? | princip skulle detta innebara att skogsagare skulle fa erbjuda skog att skydda, och
fa ersattning av staten om de kom 6verens om att den erbjudna skogen skulle skyddas. Det foreslogs
dock inte att ndgon av de ofrivilliga skyddsformerna skulle avskaffas. Utredningsforslaget inspirera-
des i stort av Finlands och Norges skogspolitik, som i grunden bygger pa frivillighet, men som ocksa
tillater patvingat skydd av skogsomraden. Exempelvis kan skog i Finland skyddas med tvang om det
ligger inom ett naturskyddsprogram och har sarskilda naturvarden. Den finska staten har ocksa ratt
att expropriera privatagd mark for att skapa naturskyddsomraden.

Skogsutredningen foreslog aven att skyddet av skog skulle 6ka. Totalt pastods att 2,5 miljoner hektar
skulle behova restaureras for att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella ataganden. Det kon-
kreta forslaget kring hur mycket skog som formellt skulle undantas fran bruk var dock att omkring
500 000 hektar fjallnara skog formellt skulle skyddas.?® Forslaget skulle paverka éver 7 000 mar-
kagare, som i och med det i praktiken skulle fa radigheten 6ver sin egen mark tagen ifran sig.

Flera av remissinstanserna, bland annat Skogsindustrierna och Skogssallskapet, kritiserade skogsut-
redningen for att inte ha foéreslagit tillrackliga férstarkningar av dganderatten, sarskilt i ljuset av de
stora arealerna skog som foreslogs skyddas och att fokus pa dganderatten i allmanhet inte var till-
rackligt tydligt.

Overlag kan sdgas att skogsutredningen, trots att malet var att starka &ganderatten for skogsagare,
istallet tog fasta pa olika miljomal och fokuserade pa att hitta I6sningar for att uppna de malen, utan
att i ndgon stérre utstrackning ta hansyn till markdgarnas rattigheter och intressen. Aven om vissa av
forslagen skulle vara gynnsamma for mark- och skogsagare sa skulle flera av de stora dganderatts-
problemen fortsatt finnas kvar ifall férslagen i skogsutredningen blir till verklighet.

RATTEN ATT AGA
SKYDDET FOR EGENDOMEN

Aganderétt &r ett begrepp som tacker flera olika saker och som kan betyda olika beroende pa vem
som anvander det samt vad den personen har tolkat in i det. Darfor kan det vara svart att definiera
vad som menas med dganderatt, da det ofta anvands ratt abstrakt och utan att knyta an till de saker
man menar innefattas i dganderatten. Det finns dock vissa bestandsdelar som tvekldst utgor dgande-
ratten. En av dem &r ratten att bruka och nyttja det man ager, som i de flesta fall framstar som sjalv-
klart. En annan bestandsdel som vanligtvis raknas till &ganderatten &r ratten att till exempel sélja, lana
ut eller pantsatta det man dger.

Den del av dganderatten som kanske ar allra mest central och grundlaggande ar dock ratten att fak-
tiskt ha skydd for sin egendom, och att vara forsakrad om att ingen kommer ta ens dgodelar ifran en.
Det ar anledningen till att stold - att olovligen ta ndgon annans egendom - &r ett av de aldsta brotten
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i mansklighetens historia, da det har setts som fel att ta saker ifran ndgon annan.

Inte ens den mest grundlaggande delen av dganderatten galler dock absolut och idag finns det flera
inskrankningar av aganderatten som innebar att andra an agaren sjalv kan ta sig ratt till mark- och
skogsdgares land och det som finns dari. Nedan kommer vissa av de inskrankningarna, och hur de
kan bli mindre betungande, tas upp.

EXPROPRIATION

Expropriation i allmanhet

Ett av de satt pa vilket man kan forlora sin &ganderatt &r genom att ens egendom blir exproprierad.
Med det menas att staten tvangskoper, eller tar i utbyte mot ersattning, en bit mark for nagot sarskilt
syfte. | Sverige ar utgangspunkten for en forstaelse for expropriation 2 kap. 15 & RF. Dar stadgas att
ingen ska tvingas avsta sin egendom till staten, forutom nar det behdvs tillgodose allmanna angelag-
na intressen. Utgangspunkten &r alltsa att expropriation inte ska forekomma, men det finns fortfaran-
de ett mycket stort utrymme for staten att genom expropriation tillskansa sig egendom. Den enskil-
des egendom ar alltsa inte ovillkorligt tryggad.?

Vad menas da med allmanna angeldgna intressen? Det finns ingen uttdmmande upprakning av de
intressen som berattigar expropriation, men de intressen som namns i férarbeten som tankbara in-
grepp ar de som syftar till att tillgodose allmanhetens krav pa en god miljd, natur och rekreation, ut-
Over de intressen som exempelvis att anldgga vagar, byggnader och férsvarsanlaggningar som staten
kan ha. Det uttalas dock aven att hansyn maste tas till vad som ar rattssakert i ett demokratiskt sam-
halle.°

Det finns fler, och tydligare, regler kring vilka &ndamal som kan motivera expropriation i expropria-
tionslagen. Exempelvis far mark tas i ansprak om det motiveras av ett behov av elektrisk kraft (2 kap.
3°8), sakerhetsskal (2 kap. 5 &) och totalforsvarsintressen (2 kap. 6 8). Ett av de andamal som &r av
sarskilt intresse for skogen ar att det dven ar tillatet att expropriera mark for att anldgga en national-
park eller ett naturreservat, eller for att annars halla platsen 6ppen for allmanheten (2 kap. 9 § expro-
priationslagen).

Sammanfattningsvis kan sdgas att det, med hansyn till vilken ingripande atgard expropriation &r, finns
valdigt stora mojligheter for staten att hitta ett andamal som goér expropriation acceptabel. For mar-
kagarna sjalva finns det en stor osdkerhet kring ifall deras mark ligger, eller inom en snar framtid kan
komma att ligga, i riskzonen. Att det finns tydliga regler kring nar expropriation ar respektive inte ar
tillatet ar nodvandigt for att fler ska vaga dga mark och kunna planera sin verksamhet pa ett l1angsik-
tigt satt. Framfor allt framstar risken for att fa sin skog tagen ifran en for att anldgga en nationalpark
eller ett naturreservat som oproportionerlig vagt emot statens intresse av expropriation. Dessutom
innebar den risken att incitamenten fér att dga och férvalta mark med den typen av fauna, flora och
naturmiljéer som staten anser vara skyddsvarda.
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30 Prop 1993/94:117 s. 48

Sa kan skogen brukas 2



Ersattning

Den som blir utsatt for expropriation har ratt till ersattning for sin férlust (2 kap. 15 § andra stycket
RF). | dag ar ersattningen 100 procent av markens marknadsvarde, plus 25 procent av marknadsvar-
det i intrangsersattning (4 kap. 1§ expropriationslagen). Totalt far den som utsatts for expropriering
ersattning som motsvarar 125 procent av markens marknadsvarde. Expropriationsersattningen be-
skattas dessutom, vilket innebar att markagaren inte far ta del av hela vardet som ersatts.

Som namnts ovan foreslogs i skogsutredningen att ersattningen for dganderattsintrang skulle bli
skattefri, samt att den totala ersattningen skulle minska, sa att skogsagaren skulle ersattas for 100
procent av marknadsvardet, snarare an 125 procent.

Aven om 125 procent av marknadsvardet vid forsta anblick kan anses vara ett bra pris, s& framstar det
inte som lika generdst med tanke pa att markagaren utan sitt samtycke forlorar mojligheten att bruka
sin skog, investera i sin verksamhet och till exempel stéalla skogsmarken som sakerhet vid belaning.

Starkt skydd mot expropriation

Som framgatt ovan ar expropriation ett hot som alltid ligger och lurar i bakgrunden fér markagare,
utan att de far nagon rimlig ersattning ifall de blir utsatta for det. Forutom det som namnts tidigare
sa innebar expropriationshotet dessutom alltid att det finns en press pa markagaren i de fall da staten
forsdker kdpa mark. Aven om expropriation endast ska anvdndas som en sista utvag sa innebar dess
existens en press pa markagaren i kopeférhandlingar, och kan leda till att skogsagare gar med pa att
sdlja sin skog, trots att de inte vill, och trots att det inte ar alltfér sannolikt att expropriation skulle bli
aktuellt i ett enskilt fall.

En idé for att starka skyddet for dganderatten, samtidigt som expropriationsinstitutets omfattning
begransas, ar att rensa bland de angeldgna allméanna intressena. De finns forstas till av en anledning,
och det kan fortfarande finnas legitima intressen av exempelvis totalférsvarsanlaggningar, vagar och
sakerhetsomraden, som i vissa fall kan motivera dganderattsinskrankningar. Daremot bor det inte ens
i teorin vara tillatet att expropriera mark for att bilda nationalparker och naturreservat. Att avskaffa
det som expropriationsandamal hade inneburit storre sakerhet for markagare. Att avskaffa ett ex-
propriationsandamal som i teorin kan omfatta i princip vilken mark som helst och som dessutom ar
svarutsagbart i sin tillampning ger storre trygghet, och gor att markagare kan lita pa att deras forsorj-
ning inte rycks ifran dem. Det hade dven varit ett viktigt steg pa vagen mot en skogspolitik som byg-
ger pa frivilligt skydd, snarare an begransningar av aganderatten. Det finns inget behov av sa pass
langtgaende begransningar av dganderatten nar syftet enbart ar att forhindra att skog och naturmil-
joer brukas. Dessutom skulle det innebara en maktforskjutning till markagaren, da staten inte skulle
ha tvang som nodIdsning nar den vill kdpa privat &gd mark. Aven andra expropriationsandamal, som
inte nddvandigtvis motiverar sa pass langtgaende aganderattsintrang som expropriation, bor avskaf-
fas. Exempelvis kan det ifragasattas huruvida det ar ett legitimt intresse att expropriera for att sakra
tillgangen till friluftsliv och rekreation.
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For att ytterligare starka aganderatten, och for att ge markagare mer trygghet dven i de fall da ex-
propriation kan komma i fraga, behover ersattningsnivaerna ses dver. De forslag som kom i skogsut-
redningen utgor en bra utgangspunkt, da avskaffad beskattning av expropriationsersattning forstas
skulle ge mer pengar i fickorna pa de skogsagare som drabbas. Forslaget att minska den totala
ersattningen fran 125 procent till 100 procent &r dock inte positivt fér markagares dganderatt. Aven
om det vid forsta anblick framstar som rimligt att betala 100 procent av marknadsvardet for att kopa
nagot, sarskilt om det skulle vara skattefritt, tar skogsutredningens forslag inte tillracklig hansyn till
faktumet att det roér sig om en tvadngsatgard. Aven om ersattningen som erbjuds i och fér sig &r mark-
nadsmassig, ar det langt ifran alla som hade varit beredda att salja sin mark for det priset, eller 6éver
huvud taget. Marken har ofta ett stort affektionsvarde, och markagaren vill ofta se marken ga i arv
snarare an att behdva salja den.’’

Genom att folja skogsutredningens forslag och befria intrangsersattningen fran skatt och hoja, snara-
re an sanka, nivaerna pa ersattningarna, ges de markagare som aven fortsattningsvis skulle drabbas
av expropriation en kompensation som ger dem storre trygghet. En hogre ersattningsniva skulle i
vart fall ge nagon kompensation for andra varden an de rent ekonomiska, och innebéra en ytterligare
minskning av pressen pa markagaren i kopeférhandlingar med staten. Det &r viktigt att komma ihag
att markdgaren, oavsett om han eller hon ar beroende av sin mark fér sin férsérjning eller inte, alltid
ar den svagare parten ekonomiskt jamfért med staten. H6jda ersattningar minskar troligtvis inte sta-
tens incitament for att utnyttja expropriation, men det innebar att markagaren ersatts for tvanget och
besvaret kopplat till att fa sin mark tagen ifran sig.

Med begransningar av expropriationséandamalen och hojningar av de totala ersattningsnivaerna skul-
le skyddet foér den privata dganderatten forstarkas, utan att helt avskaffa mojligheten att anvanda
expropriation for exempelvis totalférsvarsandamal. Det skulle innebara att hotet emot denna mest
grundldggande del av dganderatten enbart skulle kunna anvandas pa ett mer proportionerligt satt.
Incitamenten for att dga mark dar det finns intressant flora och fauna skulle 6ka, da risken for att man
forlorar sadan mark minskar. Kontraproduktiviteten i att strava efter biologisk mangfald samtidigt
som de markagare som uppnar det riskerar att forlora sin mark visar pa en misstro mot de privata
skogsbrukarnas formaga. Att begransa expropriationen skulle vara ett forsta steg pa vagen mot ett
system som bygger pa tillit till skogsagarna.

ALLEMANSRATTEN

Allmant om allemansratten

Allemansratten ar en av de saker som ofta ses som typiskt svenska. | skolan far man lara sig om hur
man far plocka bar och svamp, samt att man far talta sa lange det inte &r pa nagon annans tomt. Den
ar dock mer omfattande &n sa.

Den svenska allemansratten har anor fran langre tillbaka i historien, men den reglerades forst pa
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1940-talet, da ratten att bada pa privatagda strander reglerades.’? Sedan 1994 &r allemansratten aven
inskriven i regeringsformen (2 kap. 15 § fjarde stycket RF).

Forutom de valkanda delarna av allemansratten, som att man far talta, plocka bar och svamp samt
bada i nagons sjo, sa lever manga féretag pa allemansratten. Bland andra foretag som agnar sig at
barplockning, ridning och skidakning ar helt beroende av allemansratten for att dver huvud taget
kunna bedriva sin verksamhet. De som ager marken har, pa grund av just allemansratten, ingen moj-
lighet att vare sig hindra utnyttjandet av marken eller krava ersattning for det, vare sig fran den som
utnyttjar marken eller fran den stat som genom allemansratten mojliggjort dganderattsintranget. Det
innebar att enorma varden kan tas ifran markagaren, som sjalv star rattslos infor detta. Allemansrat-
tens yttre grans kan ségas ga vid den punkt da nagon namnvard skada eller oldgenhet orsakas for
markagaren.* Det finns vissa granser for allemansrattens omfattning, till exempel férbjéds en arrang-
or av forsranning fran att fortsatta med sin verksamhet da den orsakade oldagenheter som markaga-
ren inte ansags behova tala.** Folk har dven domts for stold da de har plockat lav och mossa fran pri-
vat mark.* Det finns dock inget hinder ens mot storskaligt, kommersiellt tagande av bar och svampar.

Sammanfattningsvis framgar alltsa inte tydligt precis vad som ingar i allemansratten, men det ar tyd-
ligt att den i praktiken har ett mycket brett tilldmpningsomrade.®®

Forstarkt skydd mot kommersiellt utnyttjande

Som framgar ovan utgér den svenska allemansratten en enorm inskréankning av den privata dgan-
deratten. Fragan ar om allemansrattens syften kan fa genomslag samtidigt som dganderatten, och
markdgarnas intressen, respekteras i hégre grad an idag. | andra lander, som Norge, Finland och
Skottland, finns det regler som ocksa forsakrar allmanheten tilltrade till naturen. Till exempel finns det
rattsregler i Skottland som begransar for vilka syften allemansratten far anvandas.®” | Norge finns be-
gransningar av ratten att plocka hjortron i vissa delar av landet och det finns aven generella krav pa
hansyn och varsamhet vid bar- och svampplockning (5 § friluftsloven).

Aven om aktiviteter som bar- och svampplockning inte anses orsaka skada fér markagaren sa kan de
innebéra att stora ekonomiska varden franhands markagaren. Till exempel kostar hjortron cirka 300
kronor per kilo i handeln, medan svampar som tratt och vanliga kantareller kan na liknande priser.
Med tanke pa att en skogsagare kan ha hundratals, i vissa fall till och med tusentals, kilo svampar och
bar pa sin mark kan det i slutandan bli fraga om mycket stora belopp som frantas agaren.

En téankbar reform for att starka dganderatten ar att inte langre lata allemansratten omfatta kom-
mersiellt utnyttjande av annans mark. Det skulle innebaéra att de foretag som livnar sig pa att plocka
andras bar, svampar och blommor skulle tvingas férhandla med markdgarna, ifall de skulle vilja kun-
na fortsatta med sin verksamhet. Att féretag kan utnyttja allemansratten fér att bedriva storskaliga
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verksamheter ar inte i linje med de syften som ligger bakom allemansratten. Att behdva markagarens
samtycke for att fa utnyttja hans eller hennes mark borde inte ses som nagonting annat an en ren
sjalvklarhet.

Med ett forbud emot kommersiellt utnyttjande av annans mark utan markagarens samtycke skulle
markdgarnas dganderatt starkas, precis som deras ekonomiska stallning. Samtidigt skulle det inte
behova innebéara nagon forandring for privatpersoner, och deras mojligheter att bada i sjdar, vandra i
skogen eller talta i naturmiljoer. Allemansratten som princip skulle kunna uppratthallas, aven om den i
sig ocksa ar en dganderattsbegrasning, utan att tillata storskalig exploatering av privat mark.

Det finns en risk for att de foretag som agnar sig at bar-, svamp- eller blomplockning, samt de som
agnar sig at olika former av naturturism, skulle paverkas negativt av en sadan férandring av allemans-
ratten som foreslas. Det ar dock inte en ursakt for att ha sa langtgaende begrasningar av dganderat-
ten att miljonbelopp kan férsvinna fran markagaren utan att det anses innebara nagon skada for ho-
nom eller henne. Att fédrhandla om ersattning fér utnyttjande av mark borde inte vara spiken i kistan
for de har verksamheterna, medan det skulle innebdra storre frinet fér markagaren.

Allemansratten har inneburit att manniskor som annars inte hade kunnat uppleva nagot friluftsliv har
fatt forutsattningar for att gora det. Grénserna for ratten att rora sig fritt pa privat mark har varit
otydliga och, som framgatt ovan, allt for generds for de som Onskar utnyttja andras egendom. Att re-
formera allemansratten skulle starka dganderatten, och tydligare signalera att skogen i forsta hand ar
markagarens tillgang, snarare an allmanhetens.

FORANDRADE AGANDEFORHALLANDEN
MER PRIVATAGD SKOG

Vem som ager skogen ar forstas inte en dganderattsfraga per se, da dgaren, oavsett vem det ar, ska
ha skydd for sin ratt. Daremot finns det skal att se 6ver vilka som ager skogen, i den man politiken
kan bidra till starkare och mer privat skogsagande. Den privata dganderatten spelar ju ingen roll dar
det dver huvud taget inte finns nagot privat dgande.

Statligt agd skog

13 procent av all svensk skog ags av olika statsagda bolag.’® Det storsta av dessa ar Sveaskog, som
aven ar hela Sveriges i sarklass stérsta skogsagare. Framfor allt i Norrlands inland ar Sveaskogs inne-
hav stort.

Sveaskog har sedan 2010 haft som uppdrag att salja tio procent av sin skog till enskilda, ett uppdrag
de har uppfyllt i stora delar av Sverige, med undantag fér Norrland. For att skydda skog har de dess-
utom haft ett bytesprogram, dar de har bytt sin produktiva skog mot privatdgd skog med hdga na-

turvarden, for att pa sa satt skydda den skogen fran bruk.>® Att pa sa satt oka det privata dgandet av
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produktiv skogsmark ar efterstravansvart, men fragan ar om det inte ar mojligt att ytterligare 6ka det
privata dgandet.

Privatisera skogen for att 6ka det privata dgandet

Sveaskog utgor en inte obetydlig intéktskalla for staten varje ar. Fragan ar om det inte finns storre
fordelar om Sveaskogs skog i stallet skulle saljas till enskilda skogsdgare. Genom att sdlja av den stat-
sagda skogen ar det mojligt att uppna stora fordelar, bade for skogsbruket, naturskyddet och forut-
sattningarna for att leva pa landsbygden.

Om skogen skulle séljas av uppdelad i mindre delar, till enskilda intressenter, skulle det forstas 6ka
det privata skogsagandet som andel av det totala skogsagandet, men det skulle dven innebara att
det skapas ett stort antal nya skogsagare, som kan bruka och foérvalta skogen med stérre omsorg och
engagemang an vad som ar mojligt fér Sveaskog. Det skulle dessutom innebdra en mer jamlik kon-
kurrenssituation, da staten avlagsnar sig fran en privat marknad, dar den inte fyller nagon funktion
och genom sin blotta narvaro ar marknadsstdrande.

Svensk skog ar forhallandevis valskott, och det finns inget som talar for att statens narvaro pa skogs-
marknaden ar nédvandig for att den dven fortsattningsvis ska vara det. Snarare finns det flera exem-
pel pa nar Sveaskog inte har foljt de regler som séatter ramarna for svenskt skogsbruk. Under hosten
2020 hamnade Sveaskog i en uppmarksammad konflikt med samebyarna Loukta-Mavas och Maskau-
re, som menade att Sveaskog inte tog tillrdcklig hansyn till rennaringen vid sina avverkningsbeslut.*°

Att sdlja Sveaskogs innehav till privata skogsagare skulle dessutom innebdra att skogens ekonomiska
avkastning hamnar hos de lokala skogsdgarna,, och i deras samhallen, snarare an i statskassan. Dar-
igenom skapas en mer levande landsbygd, dar fler kan bo och férsérja sig. Rent skogsbruksmassigt
skulle flera mindre skogsagare ocksa innebara en storre mangfald i brukstyperna, och ge upphov till
nya biotoper och stérre artmassig variation an vad som ar fallet idag.

Sammanfattningsvis skulle en utférsaljning av Sveaskogs skogsmark innebdra att det privata dgandet
far en starkare stallning pa skogsmarknaden, samtidigt som det har en rad andra positiva och efter-
stréavansvarda effekter for saval miljon som landsbygden.

RATTEN ATT BRUKA
BRUKANDETS BETYDELSE FOR AGANDERATTEN

Ovan namndes ratten till skydd fér sin egendom som den kanske mest grundldaggande delen av dgan-
deratten. Det kravs dock flera andra viktiga komponenter for att det ska finnas en stark dganderatt.
En av dessa ar att man ska ha ratt att nyttja och bruka det man ager. Utan méjlighet att férvalta sin
egendom blir dganderatten en tom och obetydlig rattighet, och allt varde i att 4ga nagot forsvinner,
da det inte gar att bruka sin egendom och dartill blir svart att sélja nagot som en ny dgare inte heller
skulle fa bruka.

40 Sveriges Natur. Hellmark, Mats (2021). Bade hopp och oro nar Sveaskogs VD fick ga. Sverigesnatur.org, 2 februari. Tillgénglig: https:/www.
sverigesnatur.org/aktuellt/bade-hopp-och-oro-nar-sveaskogs-vd-fick-ga/ [Hamtad 2021-07-17]
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Nar det galler just skogen ar den kanske viktigaste formen av brukande att kunna avverka skogen fér
att salja virket. Det finns dock manga regler som foérhindrar avverkning, eller som férsvarar det genom
tidskréavande byrakrati som skogsagaren maste ta sig igenom. Det finns dven andra begransningar av
ratten att nyttja sin mark som satter kappar i hjulet fér de markagare som vill nyttja sin mark.

Manga av de regler som begransar brukandet visar dessutom att statens installning till privata
skogsagare verkar vara att de inte ar att lita pa. De allra flesta skogsagare borde rimligtvis kunna ta
tillracklig hansyn till bade miljon, den biologiska mangfalden och sociala varden utan att nagra tving-
ande regler kravs. Att starka den privata dganderéattens stallning skulle bade innebara storre tilltro till
skogsdgarnas goda intentioner, utdver de positiva effekterna fér svensk ekonomi och arbetsmarknad
som skulle folja av ett Okat skogsbruk. Bortsett fran alla de positiva ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser ett friare skogsbruk skulle ha bér det dven podngteras att dganderatten har ett varde

i sig och &r ett sjalvdndamal. Aven om farre regler i teorin kan innebéra fler fall av oansvarigt skogs-
bruk, kan det vara vart att acceptera vissa negativa praktiska konsekvenser, som vags upp av att stoér-
re frihet och starkare dganderatt i grunden ar positivt.

Nedan kommer de begransningar som finns av ratten att bruka sin skog och mark samt de potentiella
l6sningar som kan starka dganderatten att diskuteras.

FORMELLT SKYDDAD SKOG

Naturreservat och biotopskydd

De olika skyddsformerna som syftar till att undanta skog fran bruk har gatts igenom ovan.” Det ar
framst naturreservat och biotopskyddet som kan drabba enskilda skogsagare. Dessa skyddsformer ar
mycket ingripande, da det i princip ar otillatet att dver huvud taget bedriva skogsbruk pa skyddade
omraden, férutom om det kravs for att bevara de naturvarden som skyddas.*

Som ocksa namndes ovan foreslogs i skogsutredningen att skyddet av skogen i framtiden borde
bygga pa frivillighet, snarare an att staten ensidigt skulle skydda skogsomraden. | flera andra lander,
bland andra Finland, gar det inte att anldgga naturreservat pa privatagd mark, da markagarens sam-
tycke kravs for att kunna undanta mark fran bruk (12 § naturvardslagen (Finland)). | Sverige finns det
inga sadana begrasningar av var naturreservat far anldggas. De kan alltsa anldggas var som helst, sa
lange de skyddar naturmiljon eller den biologiska mangfalden, eller tillgodoser friluftslivet (7 kap. 4
& MB). Biotopskyddet fyller i princip samma syfte, men galler i allmanhet mindre omraden an de som
skyddas som naturreservat. En viktig skillnad &r dock att vissa omraden av en viss karaktar omfat-
tas av biotopskyddet utan att det specifika omradet har pekats ut som skyddsvart (7 kap. 11 § forsta
stycket forsta punkten MB). Detta generella biotopskydd galler fér bland annat alléer och pilevallar,
som alltsa alltid &r undantagna fran brukande.*?

41 Har bortses fran nationalparkerna, da de bara kan anldggas pa allmant &gd mark och darfér inte har nagon stor betydelse i en diskussion om den privata

dganderatten.
42 SOU 2020:73
43 Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m, bilaga 1
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Vid formellt skydd av skogen har markagaren ratt till ersattning pa grund av ingrepp som hindrar
skogsbruket (31 kap. 4 § MB). | manga fall har markagarna dock inte fatt ut ersattningen direkt vid
ingreppet, utan har behovt ldgga tid och resurser pa att processa mot staten for att fa ut den ersatt-
ning de har ratt till.

Utformningen av det formella skyddet av skogen medfor alltsa otrygghet och en oséker stéllning for
de enskilda skogsagare som drabbas.

Vilken mark ar skyddad?

Mycket av skogspolitiken paverkas av Sveriges manga olika internationella dtaganden. Bland annat
har Sverige forbundit sig till att 17 procent av varldens landyta ska vara skyddad.** Det atagandet har
ofta aberopats for att foresla ytterligare begransningar av den privata dganderatten, da enbart 15
procent av Sveriges yta idag ar permanent skyddad.*®

Det kravs dock inte fler aganderattsbegransningar for att uppfylla Sveriges internationella ataganden,
det kravs bara en annan syn pa skyddet an att bara mark staten permanent undantagit fran allt bruk
raknas emot 17-procentsmalet. | en rapport fran LRF beraknas att uppemot 60 procent av Sverige kan
sagas vara skyddat, beroende pa hur FN:s konvention om biologisk mangfald tolkas.*¢ Lander som
tolkar den annorlunda, till exempel Tyskland och Luxemburg, menar darfér att de skyddar mer an
dubbelt sa mycket av sin yta som Sverige gor.# Det finns alltsa stora mojligheter for Sverige att frigo-
ra mer av skogen for bruk, utan att riskera att bryta mot sina internationella férpliktelser.

Ett skydd som bygger pa frivillighet

Skogsutredningen ambition att skyddet av skogen skulle bygga pa frivillighet ar positiv, i den man

att dganderatten skulle starkas jamfort med vad som &r fallet idag. Den innehdll dock inte nagra
konkreta forslag pa att avskaffa eller i sak begransa verktygen for att med tvang undanta skog fran
bruk. Aganderatten skulle alltsd kunna starkas ytterligare, &ven om det &r en bra utgdngspunkt att allt
skydd ska vara frivilligt fran markagarens hall.

Ett forsta steg for att starka den privata dganderatten ar att géra som i Finland och enbart tillata att
naturreservat bildas pa statségd mark. Det skulle innebara att markagaren kan vara trygg i vissheten
att han eller hon inte kommer férbjudas fran att bruka sin mark utan att sjalv ha samtyckt till det. Ge-
nom att det formella skyddet bygger pa frivillighet kommer innehav av skyddsvard mark sluta vara en
risk, och i stallet kunna bli en tillgang fér markagaren. Incitamenten for att behalla och skapa natur-
varden pa sin mark skulle 6ka, da dgaren fortfarande skulle kunna behalla sin frihet att nyttja marken
samtidigt som det finns naturvarden. Da kan det uppsta en stérre mangfald, med skog som brukas
och bevaras i samma omraden, snarare an dagens situation, da markagaren snarare har incitament

44 UN Convention on Biological Diversity (CBD) [1992]

45 SCB, Skyddad natur 2020-12-31

46 LRF, Sveriges internationella ataganden om skydd av natur [2020]
47 Aa
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for att hindra att det uppkommer nagra naturvarden pa sin mark.

Det skulle ocksa innebara att skogen 6ver lag blir mer vardefull, da efterfragan pa skog innehallandes
hdga naturvarden skulle dka. Skogsdgarnas ekonomiska stallning skulle starkas nar deras skog blir en
mer stabil tillgang och forutsattningarna for tillvaxt i svensk skogsindustri skulle forbattras.

Om staten hade ett intresse av att sakerstalla att ett skogsomrade undantas fran bruk skulle den med
ett system byggt pa frivillighet behdva avtala om det med skogsdgaren, antingen genom att avtala
om formellt skydd av skogen eller genom att staten kommer éverens med dgaren om att képa mar-
ken. Det & moijligt att ga langre an vad bade skogsutredningen och Sveriges grannléander har gjort
och infora ett system som i princip uteslutande bygger pa avtal, dar tilltron till de enskilda dgarnas
intresse och formaga att bevara naturvarden ar hogt.

Vad galler de befintliga naturreservaten som i dag inkraktar pa privatagd mark skulle skyddet for den
skogen behdva férsvagas for att ge som alla skogsdgare samma foérutsattningar. Agaren skulle da

fa frineten att pa egen hand fatta ett beslut om huruvida hans eller hennes skog skulle brukas eller
skyddas.

Ersattningar

| den man tvangsatgarder finns maste agaren vara forsakrad om att den ekonomiska ersattningen ska
vara tillracklig for att kompensera for det dganderattsintrang och de besvar en tvangsatgard innebar.
Precis som skogsutredningen foreslog ar det rimligt att sadan ersattning ar skattefri. Den borde dven
fortsatt vara hogre an marknadsvardet, med hansyn till den kréankning av dganderatten en tvangsat-
gard innebar.

OVRIGA SKYDDSFORMER OCH TILLSTANDSKRAV

Ovriga begrasningar av skogsbruket

Férutom den skog som ar skyddad som naturreservat eller genom biotopskyddet finns det dven an-
dra, mer specifika, inskrankningar av ratten att bruka sin skog. De mest ingripande sadana ar rena
forbud mot att avverka vissa typer av skog. Bland annat ar det forbjudet att avverka skog pa impe-
diment som &r storre éan 0,1 hektar (13 a § skogsvardslagen). Det innebar att avverkning i exempelvis
fiall och karr ar helt forbjudna. For flera former av skogsbruk kravs tillstand, bland annat for avverk-
ning i fjdlinara skog och fér avverkning av adellévskog. Dessutom behdver mycket av skogsbruket
anmalas for att forhandskontrolleras. All foryngringsavverkning av skogsomraden som &r storre an
0,5 hektar maste anmalas till Skogsstyrelsen sex veckor innan avverkningen ar tankt att dga rum 14
& skogsvardslagen). De reglerna innebaér att skogsagaren maste ga igenom byrakrati som kraver tid
och energi, och dessutom l6per risken att fa avslag pa sin avverkningsansdkan.

Andelen skog som kan avverkas ar ocksa reglerad. Beroende pa skogsmarkens storlek finns begrans-
ningar av hur stor del av marken som far besta av hyggen och ung skog. Exempelvis far, som huvud-
regel, inte mer an halften av brukningsenheter 6ver 50 hektar besta av kalmark eller skog som ar
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mindre éan 20 ar gammal (12 & skogsvardsférordningen).

Sist men inte minst paverkar artskyddsférordningen och EU:s fagel- och arthabitatdirektiv mojlighe-
terna att bruka skogen. Som namnts ovan kan arter som ar livskraftiga férhindra skogsbruk, bara for
att de ar sdllsynta i en viss del av landet. Som tidigare namnt ar lavskrikan skyddad, men aven djur
som till exempel bavrar och tjadrar, som finns i stora antal i Sverige, anses vara skyddsvarda.*®
Utdver att artskyddet ofta kan hindra skogsbruk, orsakar de dessutom ersattningsproblem foér de
skogsdgare vars bruk férhindras. Aven om skogsagare forvisso kan ha réatt till ersattning nér deras
skogsbruk forhindras kravs det utdragna och dyra rattsprocesser mot staten for att de ska fa ut sina
pengar. Staten har i sddana processer havdat att skogsagare inte har ratt till ersattning pa grund av
artskyddsatgarder.*®

| juni 2021 kom en ny artskyddsutredning som féreslog ytterligare begransningar av dganderatten.
Bland annat foreslogs att oavsiktligt storande av faglar skulle forbjudas, samt att risken for retroakti-
va dganderattsbegransningar 6kar.*°

Det kan ifragasattas ifall den har processen inte kan forenklas for skogsagaren, sa att han eller hon far
storre frihet att fatta sina egna beslut kring sin egendom, och darigenom fa forutsattningarna for att
kunna bedriva ett mer effektivt skogsbruk.

Mdjliggor ett 6kat skogsbruk

Inledningsvis kan konstateras att férbudet mot avverkning av skogliga impediment knappast har mer
an en forsumbar effekt pa skogsbruket eftersom de bestar av marktyper som i princip inte ar lampa-
de for skogsbruk 6ver huvud taget. De andra reglerna har dock mycket stérre praktiska konsekvenser
for de som agnar sig at skogsbruk.

Kraven pa tillstand for avverkning av fjallnara skog och adelldvskog ar mer kannbara, och omfattar
stora delar av den svenska skogen. 2009 klassades cirka tre miljoner hektar som fjallnara skog, vilket
ar drygt 10 procent av all svensk skog.” | hela det omradet kravs tillstand for all avverkning skogs-
agarna vill ta sig for.

Utformningen av dganderattsstarkande atgarder ar langt ifran sjalvklar. Det finns sarskilda naturvar-
den i de har skogarna som ar varda att bevara, sarskilt i adellévskogen, som bidrar till den biologiska
mangfalden genom att skilja sig fran sa mycket av den 6vriga skogen. Vad galler den fjallnara skogen
kan dock dganderatten starkas, inte genom att avskaffa tillstandskravet for avverkning, utan genom
att rita om granserna for den fjallnara skogen. Till skillnad fran andra typer av skog finns det ingen
generell definition av vad som ar fjallnara skog, utan alla skogsfastigheter som raknas som fjallndra
skog har pekats ut av staten.> Det skulle vara mdjligt att rita om granserna for att frigdra skog for

48 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarandet av livsmiljder samt vilda djur och véxter
49 Mark- och miljddomstolen i Nacka dom 2019-07-04 Mal nr. M 5949-18

50 SOU 2021:51

51 SOU 2009:30

52 SKSFS 1991 3 Férordning om granserna for fjalindra skog
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mindre krangligt bruk. Just frdgan om granserna for den fjallnara skogen har utretts flera ganger, se-
nast 2009.

En ny grans for den fjalinara skogen skulle méjliggéra annu mer skogsbruk i en del av Sverige som
idag ar bland de mest glesbefolkade och som manniskor ofta flyttar ifran. Att forenkla for en av de
viktigaste lokala naringarna bidrar till att dessa delar av Sverige kan klara sig battre och kan, om
skogsbruket tillats vaxa, till och med fa fler att stka sig till de delar av Sverige dar skogsbruk kan be-
drivas.

Vad galler de delar av Sverige som inte ar fjallndra kan en liknande reform for att minska byrakratin
skogsagare tvingas hantera vara att 6ka storleken pa anmalningsfria hyggen. 0,5 hektar motsvarar
ungefar en stor fotbollsplan. Det ar férvisso stort, men inte satt i ett sammanhang dar det finns 23
miljoner hektar produktiv skog och dar den genomsnittlige skogsagaren ager drygt 30 hektar skog.>
Att ge skogsagare stdrre frihet att utan statlig inblandning avverka sin skog skulle gbéra det enklare
for dem att planera sin verksamhet och skala upp sitt skogsbruk, vilket ytterligare skulle starka deras
ekonomiska situation och bidra till stérre lokal tillvaxt.

Det ar dessutom positivt for miljon att bedriva ett aktivt skogsbruk, dar gammal skog ersatts med
vaxande skog som i hdgre grad binder koldioxid. Det innebar att nettovaxthusgasutslappen minskar,
aven om man raknar med de utsléapp som kommer fran féradlingen av det trd som avverkas.>* | sjalva
verket kommer det krdavas mer tra for att mota klimatproblemen i grind, och det svenska skogsbruket
kommer darfér behdva dka i omfattning.

Av samma skal ar det mojligt att tillata att storre andel av brukningsenheter bestar av yngre skog el-
ler hyggen. Eftersom skog éver huvud taget inte kan avverkas innan den vuxit till sig tillrackligt, och
eftersom det ligger i skogsagarnas intresse att ha ett jamnt produktionsfléde, finns det ingen risk for
att all skog skulle 6deldggas aven utan regler kring hur stor andel av skogen som far avverkas. En
jamn foryngringsprocess skulle fortsatt ske i Sveriges skogar, dven om skogsagarna gavs storre flexi-
bilitet i sitt skogsbruk. Med tanke pa att begransningarna av hyggenas storlek ar tvingande och utgor
faktiska dganderattsbegransningar snarare an regelkrangel, ér det en regel som har storre praktiska
konsekvenser for skogsdagarna.

Slutligen kravs férandringar av artskyddet fér att skogsbruket ska kunna férenklas. Det ar inte rimligt
att arter som inte ar i narheten av att vara hotade ska forhindra skogsbruk i omraden dar de finns,
dven om de ar sallsynta pa lokal niva. Artskyddet maste omformas for att starka aganderatten. Sar-
skilt &r det problematiskt nar artskyddet for faglar forhindrar skogsbruk, med tanke pa att faglar ofta
ar mer flexibla och flyttbenagna én andra arter. Att regler for faglar ska sarskiljas fran andra livsmiljo-
regler har bland annat féreslagits av den senaste artskyddsutredningen.* Det ar viktigt att de férsla-
gen genomfors, som ett forsta steg mot ett artskydd som i minsta mojliga man begransar dganderat-

53 Skogsstyrelsen Rapport 2018/12. Statistik om skogsdgande 2017

54 Gustavsson, Leif. Haus, Sylvia. Lundblad, Mattias. Lundstrom, Anders. Ortiz, Carina A. Sathre, Roger. Le Truong, Nguyen. Wikberg, Per-Eric.
[2017]. Climate change effects of forestry and substitution of carbon-intensive materials and fossil fuels. Renewable and Sustainable Energy Reviews 67,
612-624.

55 SOU 2021:51
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ten, med reservation for att manga av de andra forslagen i utredningen ar skadliga for skogsagarna.
Overlag kravs dock att artskyddet forandras fran att 1dgga vikt vid de enskilda individerna av en art
till att ta hansyn till hela arten. Att arter inte ska d6 ut arviktigt, men alla arter behdver inte finnas
Overallt.

Ersattningar

Forutom att ersattningarna for dganderattsintrang maste ligga pa en rimlig niva, maste skogsagare
faktiskt fa ut sin ersattning. Det kan inte kravas av skogsagare som utsatts for statliga ingrepp att de
ska behdva betala jurister och utsatta sig for risken att helt ga miste om ersattning genom att pro-
cessa emot en bestridande stat. Framfor allt géaller detta for de som &ger fjallnara skog, och som far
avslag pa sina avverkningsansokningar. De har bara ratt till ersattning ifall pagaende markanvandning
forsvaras, vilket innebar att markagaren maste bevisa att det 6ver huvud taget pagar markanvand-
ning (31 kap. 4 § MB).

Mark- och miljooverdomstolen uttalade i ett avgdérande 2020 att avslag pa en avverkningsansokning
utgjorde ett forsvarande av pagaende markanvandning, och att skogsagare som fick sadana avslag
var berattigade till ersattning.>®

Kravet pa att pagaende markanvandning forsvaras finns dock kvar, och dven om det &r ett begrepp
som har tolkats relativt generost sa innebar det att dgare i vissa fall kan utsattas for aganderattsbe-
gransningar utan att ha ratt till ersattning.””

Att avskaffa kravet pa pagaende markanvandning skulle innebéra att markagare far ersattning for alla
de dganderattsbegransningar som har ndmnts ovan, oavsett om de brukar sin mark eller inte. Aven
om markagaren inte hindras i sin verksamhet, eller lider av ekonomisk skada pa grund av begrans-
ningar av dganderatten, borde ersattning utga i alla fall da mark&agares dganderatt begréansas. Bade
att ett pagaende och ett hypotetiskt framtida bruk forhindras innebér att &ganderatten begrénsas,
och ar ingenting nagon markagare ska behova tala utan att kompenseras for.

Behovet av processande for att fa ut sin ersattning behoéver ocksa minska. | artskyddsutredningen
foreslogs att staten som huvudregel skulle sta for markagarens rattegangskostnader vid ersattnings-
talan.5® Aven om den ekonomiska risken minskar for markagaren &r det dock ett problem att det
kravs rattegangar emot staten for att fa sin ersattning, med tanke pa hur tids- och energikravande en
rattsprocess ar. Att ersattning utgar for alla dganderattsintrang, utan krav pa skada for markagaren,
innebadr att det blir mdjligt att férenkla sjalva ersattningssystemet, och minska behovet av att dra sta-
ten infor ratta for att fa kompensation.

56 MOD 2020:8
57 Jfr. NJA 2015 s. 323 att
58 SOU 2021:51
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OVERKLAGANDEN OCH TALERATT
TREDJE MANS TALERATT

Som namnts tidigare finns det flera former av avverkning som kraver tillstand innan den kan genom-
féras, samtidigt som i princip all féryngringsavverkning omfattas av ett anmalningskrav. Som de fles-
ta andra myndighetsbeslut kan ett avslag pa sin avverkningsansokan dverklagas av markagaren (40 &
skogsvardslagen samt 41 och 42 §§ forvaltningslagen).

Det ar dock inte bara skogsagarna som kan dverklaga beslut som galler deras skog. | skogsutred-
ningen 2017 foreslogs att miljdorganisationer skulle fa ratt att dverklaga Skogsstyrelsens tillstand till
avverkning.>® Det skulle ha lett till en storre otrygghet fér skogsédgarna som hade kunnat fa sin verk-
samhet dventyrad av utomstaende intressen.

Forslaget har inte genomférts idag, och den enda organisationen férutom skogsdagaren som har ta-
leratt ar Naturvardsverket, som far 6verklaga beslut om dispens vid avverkning av adelldvskog (40 &
skogsvardslagen). Det ar dock viktigt att den dorr som stélldes pa glant 2017 stangs igen. Att ha en
annan ordning vad galler avverkningsbeslut dn vid alla andra myndighetsbeslut hade varit en tydlig
negativ sarbehandling av mark- och skogsdgare.

Avverkningsbeslut &r dock inte de enda beslut som paverkar markagares dganderatt. En rad beslut,
bland annat de om formellt skydd, framst nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomrade och art-
skyddsomrade, kan dverklagas av manga fler &n de som drabbas direkt av beslutet.

Vilka som kan 6verklaga de domar och beslut som regleras i miljébalken regleras i 16 kap. 13 § MB.
Dar féreskrivs att ideella natur- eller miljoéskyddsorganisationer som har minst 100 medlemmar och
har verkat i Sverige i minst tre ar har ratt att 6verklaga, sa ldnge som de utéver den ratten inom sam-
ma tidsfrist som parterna. Kravet pa mer &n 100 medlemmar &r inte absolut, och organisationer med
sa lite som 37 medlemmar har beviljats taleratt.® Bland de organisationer som uppfyller de kraven
kan namnas bland annat Greenpeace, Skydda Skogen och Naturskyddsféreningen. De organisationer-
na kan 6verklaga beslut som till exempel lyfter skyddet fér privatagd skog, och innebar stérre osdker-
het fér markagaren. | februari 2021 kom en ny dom fran Mark- och miljddomstolen i Ostersund, som
dessutom utdkade miljoorganisationernas 6verklaganderatt till att galla dven vid sadant samrad med
Skogsstyrelsen som avses i 12 kap. 6 § MB.?' Det vidgandet av miljéorganisationernas ratt innebar att
ytterligare makt tas ifran markagaren.

Att det &r pa det hér viset beror pa att Sverige, och EU, &r anslutna till FN:s konvention om tillgang till
information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofra-
gor, den sa kallade Arhuskonventionen.5?

59 SOU 2017:81

60 MOD 2015:17

61 Mark- och miljedomstolen i Ostersund dom 2021-02-12 M&l nr. M3497-20 m fl.

62 UNECE Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters [1998]
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SKYDD MOT UTOMSTAENDE ORGANISATIONER

Att naturorganisationer, som inte har nagon anknytning till nagon av parterna (markagaren och sta-
ten) har ratt att dverklaga beslut som rér den privata daganderatten ar en tydlig krankning av dgande-
ratten. Det bidrar till 6kad otrygghet och en risk for mer tids- och energikréavande processande fran
markagarens hall. Det ar forstas positivt att allmanheten har insyn och inflytande i beslut som paver-
kar miljon. Allmanheten har dock redan sadant inflytande genom staten, som &r en av parterna. Att
fristdende medlemsorganisationer ska fa ett sadant oproportionerligt inflytande 6ver andra mannisk-
ors privata egendom &r problematiskt. Aganderatten innebdr forstds inte bara att ens egendom ska
vara skyddad ifran staten, utan dven att den ska vara skyddad ifran utomstaende privata intressen.
Inledningsvis &r det viktigt att skogsvardslagen inte ska anses falla in under Arhuskonventionen, till
skillnad fran den tolkning som gjordes av skogsutredningen 2017.5* Om det blev fritt fram for miljo-
organisationer att 6verklaga avverkningstillstand skulle detta riskera att en stor del av skogsbruket
obstrueras, eller till och med férhindras.

Med det sagt racker det inte heller att behalla dagens status quo. Med tanke pa att miljdorganisatio-
nerna redan har taleratt i manga viktiga dganderattsfragor har de ett stort inflytande. De har utnyttjat
den ratten vid forsok att stoppa bland annat byggande av vindkraft, vilket riskerar att skada bade
markagarens ekonomi och energiférsérjningen.®

Att avskaffa ratten for miljdorganisationer att dverklaga vissa domar och beslut hade inneburit stor-
re forutsagbarhet for markagare, utdver att spara tid och energi at dem. Det finns inga rimliga skal
for att vissa utomstaende organisationer ska kunna ldgga sig i markdgarnas angeldgenheter, sarskilt
inte med tanke pa att det inte fdrekommer i ndgra andra processer. Miljdorganisationernas taleratt ar
fullstandigt orattfardigad, och utgdr ett hot emot aganderatten. Férutom de konsekvenser taleratten
har, sa synliggor den en syn pa dganderatten som genomsyrar mycket av den politik som har gatts
igenom ovan.

Aganderatten tillkommer &garen, och miljdorganisationernas taleratt &r det kanske tydligaste ex-
emplet pa en syn pa skogen dar dgaren inte har sjalvklar forfoganderatt, utan dar inflytandet 6ver
skogen delas mellan flera olika aktorer, varav dgaren och staten bara ar tva. Alla regler som paverkar
skogsbruket och skogsdagandet innebar att makten har tagits ifran markagaren och givits till nagon
annan. En begransning av miljéorganisationernas inflytande skulle innebara en symbolisk forskjut-
ning, dar markagaren, i alla fall processuellt, far tillbaka sin roll som ensam beslutsfattare kring sko-
gen.

SAMMANFATTNING
SLUTSATSER

Ovan har det visats vilka begransningar av mark- och skogsagares aganderatt som finns i Sverige,
samt hur omfattande och ingdende dessa begransningar ar. Aganderatten inskranks p& manga olika

63 SOU 2017:81
64 Jfr. bl.a. MOD 2015:17
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satt, bade genom att dgandet i sig hotas och genom att det finns forbud och byrakrati som begran-
sar ratten och mojligheten att bruka marken. Férutom det moraliskt tveksamma i att dganderatten
begransas har dessa dganderattsbegransningar dven flera negativa effekter i praktiken, alltifran be-
gransad tillvaxt i skogsbruket till férsvagade incitament for att skapa och férvalta hdga naturvarden.
Under de senaste aren har dessutom utredning efter utredning féreslagit annu fler och mer omfattan-
de begransningar av dganderatten. Vissa av de har forslagen har ocksa tagits upp, da det fortfarande
finns en risk fér att de kommer att genomféras.

| rapporten har flera téankbara forslag pa hur alla &ganderattsproblem kan l6sas och dganderéatten
darigenom starkas. Det ar inte en uttdmmande lista pa l6sningar, och de flesta dganderattsproblem
kan bemdotas med bade mer och mindre langtgaende atgarder.

Alla foreslagna atgarder har dock alla gemensamt att de syftar till att bidra till en ny syn pa skogen,
dganderatten och markagares stallning. Bade dagens skogspolitik och den utstakade vagen framat
ger uttryck fér en misstro mot markagarnas vilja att ta hand om sin mark. Denna misstro kunde knap-
past vara langre ifran verkligheten. Sanningen ar att skogsagarnas intressen ligger i linje med alla de
mal som finns med skogsbruket. Battre forutsattningar for mer skogsbruk skulle inte bara innebara
starkare ekonomi foér markdgarna, utan fler jobb och mer tillvaxt for hela Sverige.

De miljdmassiga och kulturella varden skogen bidrar till skulle inte heller riskerar av en friare skogs-
politik. Redan i dag avsatter manga skogsagare frivilligt sin skog fran bruk, och en majoritet av allt
skogsbruk ar miljdcertifierat. Aven utan dagens stora statliga dganderattsintrang skulle det vara
maojligt for skogsagare att skydda héga naturvarden. Allt som kravs ar storre tillit till skogsdagarnas
omdome, och att den som dger marken sjalv ska fa styra hur den brukas. Bara sa kan svensk skog ga
starkare in i framtiden.

REFORMFORSLAG
Ett starkare egendomsskydd

* Avskaffa statens mojlighet att anvanda sig av expropriation for att skapa nationalparker och na-
turreservat.

« Avskaffa statens mojlighet att anvanda sig av expropriation for friluftsandamal.

» Skattebefria samt hoj ersattningen till markdagare som utsatts for expropriation.

» Avskaffa allemansratten for foretag.

* Forbjud olovligt kommersiellt utnyttjande av annans mark.

Mer privatagd skog

» Stycka upp och sélj av Sveaskogs skogsinnehav till enskilda.

Minska det formella skyddet av skog

« Avskaffa anldggandet av naturreservat pa privatagd mark.
« Upphav det formella skyddet av befintliga naturreservat pa privatagd mark.
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« Lat det formella skyddet av skogen bygga pa frivillighet och avtal mellan staten och skogsagaren.
« Skattebefria och hoj ersattningarna for markagare som drabbas av dganderattsintrang.

Minska regelkranglet fér skogsbruket

« Andra grénserna for den fjallndra skogen, med syfte att maéjliggéra mer skogsbruk.

« Oka andelen hyggen och ung skog som tilldts inom en brukningsenhet.

« Oka den tilldtna skogsareal som anmalningsfritt far avverkas.

« Reformera artskyddet, sa att arter som inte ar utrotningshotade ocksa skyddas.

« Avskaffa kravet pa pagaende markanvandning for att markagaren ska ha ratt till ersattning for
daganderattsbegransningar.

* Forenkla ersattningsforfarandet, for att minska antalet processer emot staten.

Oka rattssakerheten

+ Avskaffa miljoorganisationers tale- och dverklaganderatt i miljofragor genom att reformera art-
och habitatsdirektivet.
« Begransa miljborganisationernas taleratt i skogsbruksfragor.
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