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Om rapporten

Rapportgruppen har pa uppdrag av Moderata studenter, sammanstallt en rapport om hur
svenska akademi ska bli varldsledande. Syftet med rapporten &r att belysa de problem som
finns kopplat till svensk akademis kvalitet bade vad galler undervisning och forskning och
foresla losningar pa dessa. Losningarna ska ta avstamp i aktuell forskning och internationell

beprévad erfarenhet.

Rapportgruppen har bestatt av:
Axel von Arnold, ordférande
Nelly Akesson

Filip Seiman

Hugo Rofors

Samtliga rapportgrupper har végletts av Gosta Lundstrom fran Moderata studenters

riksstyrelse.
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Sammanfattning

Svensk akademi tappar mark internationellt. Vi &r inte langre i paritet med jamforbara lander
vad galler riktigt framstaende universitet, fler och fler lander springer om oss vad géller

forskningsgenomslag och studenter i Sverige far lagst andel lararledd undervisning i Europa.
Detta trots att omfattande resurser tillskjutits till svensk akademi under en lang period och att

Sverige spenderar tredje hogst andel av BNP pa forskning och utveckling inom hela OECD.

De smartaste studenterna och forskarna far alltsa farre och farre anledningar att soka sig till
svensk akademi for studier och forskning. Dessa personer blir dessutom mer och mer mobila
vilket innebér att de far enklare att ta deras kapacitet och kompetens till ett universitet

utomlands.

Svensk konkurrens-, utvecklings- och innovationskraft kréver att vi attraherar meriterade
studenter och framstaende forskare till svenska universitet. D& behover vi fa minst ett

universitet i den absoluta vérldstoppen.

Moderata studenter ser inte att Moderaternas politik lever upp till den ambitionen. Denna
rapport presenterar 14 reformer for battre undervisningskvalitet, friare styrning och ratt
forutsattningar for att minst ett av Sveriges universitet ska varldsledande, ett svenskt Harvard.

Reformer som presenteras ar bland annat:

e Betygsstandarder och dkad transparens i betygsattningen.

e Storre andel prestationsbaserad ersattning till larosatena.

e Skrotad jamstalldhetsintegrering och borttaget vardegrundskrav.

e Storre andel basanslag i finansieringen av forskning och utveckling.
e Minskad makt for regeringen i larosétesstyrelserna.

e Tydliga kvalitetskriterier for ett laroséte att klassas som universitet.

e Lattade regler for utlandska doktorander att fa uppehallstillstand.



Svensk akademi tappar mark

Svenska universitets status

Under en langre period har svenska universitet tappat i anseende. | diverse internationella
matningar av universitets kvalitet, bade vad géller undervisning och forskning, har Sveriges
universitet fatt lagre betyg. | Times Higher Education-ranking har Karolinska universitetet pa
nagra ar fallit fran 28:e bast i varlden till 39:e plats. Uppsala och Lund universitet var bada
tidigare rankade bland de basta 100 i varlden men har bada nu liamnat topp 100-klassen.! Mats
Benner, professor i forskningspolitik, sager i Ekots I6rdagsintervju 20 mars 2021 att ”Sverige
ar inte langre i partiet med [andra sma jamfarbara lander] vad det galler riktigt framstaende
universitet. [...] Aven véra frimsta universitet som Chalmers och Karolinska och s dir, &r

inte i paritet med ledande internationella universitet”.2

Svensk forsknings genomslag

Aven svensk forskning tappar mark. Sett till genomslag tillhérde den svenska forskningen pa
80-talet eliten i varlden. Andelen hogt citerade artiklar i véarlden var enbart hogre i USA,
Storbritannien och Schweiz. Sedan dessa har andra lander sprungit forbi oss. Ar 2005 hade
Sverige fallit ner till plats tio vad galler andel hogt citerade forskningsartiklar.® |
Vetenskapsradets forskningsbarometer 2021 framgar att svensk forsknings genomslag under
perioden 2017-2019 fallit ytterligare, till plats 13. Ett antal jamfdrbara lander som Schweiz,

Danmark och Nederlidnderna rankas hogre.*

Svensk utbildning

Att svensk hogre utbildning inte fungerar optimalt gar dven att se i studenternas studier.
Svenska studenter far i snitt lagst andel lararledd undervisning i Europa och &r bland de som
tar langst tid pa sig att fullgora sina studier. Varst ar det for studenter inom humaniora och
samhallsvetenskap som i snitt enbart har fem till &tta timmars undervisningstimmar i veckan.®
Det tyder pa att det finns svaga drivkrafter for larosétena att leverera bra undervisning.
Incitamenten &r snarare att ta in sa manga studenter som maéjligt. Under de senaste 25 aren har

andelen lararledd undervisning minskat samtidigt som antalet studerande mer an fordubblats.®

L(THC, 2022)

2 (Benner, 2021)

3 (Vetenskapsradet, 2018)
4 (Vetenskapsradet, 2021)
5 (UKA, 2018)

b (Garme, 2022)



Resurser till forskning och utveckling

Anseendet for svenska universitet och forsning har alltsa forsamrats och utbildningskvaliteten
for studenterna likasa. Detta trots att omfattande resurser har investerats i forskning och
utveckling (FoU). Sverige spenderar tredje higst andel av BNP p& FoU inom hela OECD.’
Universitetskanslersambetet (UKA) konstaterar att Sverige ar ett av fa lander som under
senaste decenniet fortsatt har satsat pa hogre utbildning och forskning, medan manga andra
lander istéllet har tvingats skara ner resurserna till universitet och hégskolor. Staten har tillfort
omfattande ekonomiska resurser framforallt till larosétens forskning medan tillskotten till
utbildningen har varit betydligt mindre. Inom forskningen har darutéver intakterna fran andra

finansidrer, inte minst privata stiftelser och organisationer utan vinstsyfte, 6kat betydligt.®

7 (OECD, 2022)
8 (UKA, 2019)



Reformer for en akademi i varldsklass

De smartaste studenterna och forskarna far alltsa farre och farre anledningar att soka sig till
svensk akademi for studier och forskning. Varfor ska personer med toppbetyg fran gymnasiet
valja KTH eller Chalmers framfor ETH Zurich eller NTU Singapore? Varfor ska
nobelpristagaren ta sin nasta anstallning vid Karolinska universitetet framfor Stanford?

Svenska universitet behdver ater bli varldsledande. Sverige behover sitt eget Harvard.

Drivkrafter for bra undervisning

Idag far larosatena ersattning for studenterna enligt ersattningsnivaerna som regeringen
bestammer genom regleringsbrev. Ersattningen larosétena far ar uppdelat i tva delar,
ersattning per helarsstudent (hst) och erséttning per helarsprestation (hpr). Enkelt forklarat
innebar det att larosatena far en del av ersattningen baserat pa antal registrerade studenter och
den andra delen baserat pa studenternas studieprestationer. Erséttningen och andelen
prestationsbaserad ersattning ar olika per amnesomrade. Nedan foljer en tabell som redovisar

de olika ersattningarna.®

Utbildningsomrade Ersattning per = Ersattning per  Andelen av
helarsstudent, helarsprestation, ersattning som ar
2020, kr 2020, kr helarsprestation

Humanistiskt, teologiskt, 32 891 21433 39%

juridiskt,

samhallsvetenskapligt

(HSTY)

Naturvetenskapligt, 56 084 47 296 46%

tekniskt, farmaceutiskt

(NTF)

Vard 59 625 51 642 46%

Medicinskt 66 629 81 044 55%

Undervisning 40 005 41909 51%

Ovrigt 45 041 36 588 45%

Verksamhetsforlagd 56 695 55 006 49%

utbildning

Design (Konstnarligt) 158 927 96 829 38%

Musik (Konstnarligt) 137 110 86 691 39%

Odontologiskt 49 307 57 437 54%

Idrott 115794 53 585 32%

Konst (Konstnarligt) 225 623 96 864 30%

Media (Konstnarligt) 322 434 258 283 44%

Teater (Konstnarligt) 315 957 157 375 33%

Dans (Konstnarligt) 222 213 122 786 36%

Opera (Konstnarligt) 326 747 195 463 37%

9 (UKA, 2022)



Systemet med hst och hpr infordes i syfte att skapa storre fokus pa kvalitet for studenterna
genom att skapa ekonomiska incitament att undervisa studenterna battre sa de ocksa klarar
sina studier. Problemet &r att larosatena sjalva ar de som avgor om en student blir godkénd
eller inte. Detta gor att hst- och hpr-systemet istallet uppmuntrar laroséatena att sanka gransen
for godkand for att pa sa satt fa en hogre andel godkanda studenter och darmed fa hogre

ersattning. Det har alltsa gett upphov till en typ av betygsinflation i den hogre utbildningen.

1. BETYGSSTANDARDER
Storbritannien har ocksa haft ett problem med betygsinflation vilket skapade debatt om
brittiska betygs och utbildningars fallande vérde. Den brittiska motsvarigheten till UKA; The
UK Standing Committee for Quality Assessment, har darfor haft i uppdrag att leda olika
projekt som arbetar med att stodja battre jamforbarhet och palitlighet. Ett av deras uppdrag
var att lagga fram ett ramverk for hur autonoma och diversifierade institutioner pa ett
kollektivt satt kan kontrollera risken for sektorsomfattande betygsinflation. De foreslar att
sektorn ska arbeta fram nationella betygsstandarder dar l&arosétena behdver vara mer
transparenta kring sina betyg.!° En svensk modell av detta skulle innebéra att exempelvis alla
larosaten med civilingenjorslinjer skulle behéva samarbeta och komma 6verens om vad som
bor vara standard for olika betyg. Systemet kommer inte vara tvingande men fungera som

referenspunkt.

2. KRAV PA TRANSPARENS
Larosatena kommer kunna avvika fran standarden men behdver da kunna motivera avvikelsen
sd att det ar transparent bade for studenterna, andra larosaten och UKA. Laroséten behdver
ocksa arligen publicera en analys av betygsresultaten dar avvikelser fran normen ska kunna
motiveras till UKA.

3. STORRE ANDEL PRESTATIONSBASERD ERSATTNING
Med transparenta och mer kontrollerade betyg kan en hdgre andel av erséttningen till
larosaten baseras pa hpr. Ett system dar en hog andel av ersattningen baseras pa hst innebar
ekonomiska incitament att ta in manga studenter utan att behdva leverera bra undervisning.

Ett system déar hog andel baseras pa hpr starker istéllet incitamenten att forbattra

10 (UKSCQA, 2022)



utbildningskvaliteten och bara anta sa manga studenter som man férmar undervisa till en niva

dar de far godkant.

4. KRAV PA GENOMSTROMNING
| Danmark har ett antal reformer genomforts for att starka kvaliteten och 6ka
genomstromningen for studenter. Efter att ha sékerstéllt att larosatena i Danmark inte
godtyckligt kan ge studenter godkant stallde de 2014 krav pa larosatena att minska den
genomsnittliga studietiden med 4,3 manader fére 2020. Larosaten som inte nar upp till kravet
skulle fa en minskning av sitt grundutbildningsanslag med 17 procent motsvarande maximalt
tva miljarder danska kronor (2,8 miljarder svenska kronor). En uppféljning visar att
universiteten i princip natt malet redan under 2016, dvs. fyra ar i forvag.!! Ett liknande krav
bor stéllas pa svenska larosaten i syfte att hoja utbildningskvaliteten och pressen pa att inte ta
in fler studenter &n de kan ge adekvat undervisning.

5. UNDANTA DEN HOGRE UTBILDNINGEN FRAN
PRODUKTIVITESAVDRAGET

Vid den arliga omrakningen av larosatenas ersattningsnivaer, fran statens sida, gors avdrag
baserat pa produktivitetsutvecklingen i naringslivet. Ergo, ju battre det gar for svenska foretag
i en bransch, desto mindre blir ersattningen till larosatena. Som exempel kan féljande anféras:
En biltillverkare lyckas robotisera ett led i sin tillverkningsprocess som tidigare varit manuellt
utfort. Detta gor att tillverkarens kostnader sjunker tack vare ett mindre behov av arbetskraft,
samt att produktiviteten 6kar. Naringslivets totala produktivitet 6kar alltsa inom sektorn
biltillverkning. P& grund av denna produktivitetsékning gor staten ett avdrag pa resurserna till
utbildning av nya ingenjorer i samma sektor. Systemet forutsatter alltsa att den effektivisering
som sker i naringslivet automatiskt ger lika stora effektiviseringar i hogskolan. Detta sker
automatiskt, och ar endast baserat pa produktivitetsokningen, utan nagon hansyn till det
faktum att larosaten inte ar nagon sorts utbildningsfabrik dar undervisning kan effektiviseras
pa samma satt som man effektiviserar en produktionslinje. Det ar givetvis alltid angelaget att
standigt forbattra processer och rutiner inom all skattefinansierad verksamhet men denna
effektivisering har drivit fram 6kade gruppstorlekar och farre undervisningstimmar.*? En
effektivisering i naringslivet har valdigt lite med effektiviteten i den hogre utbildningen att
gora. Den hogre utbildningen bér darfor undantas fran det arliga produktivitetsavdraget.

11 (SOU, 2018:73), 5.90
12 (SOU, 2007:81)



Politiken i Sverige har under Socialdemokraterna tagit allt storre kontroll 6ver forskningen.
Genom jamstélldhetsintegrering har en postmodern kunskapssyn som passar i vissa dmnen
tvingats pa discipliner dar det inte passar, genom vardegrundskrav har all forskning villkorats
till den statliga vardegrunden, genom ekonomisk styrning har forskare fatt allt mindre
utrymme att vélja forskningsomraden och genom larosatesstyrelserna har regeringen tagit
makt 6ver larosatenas beslut om strategier. Ska svensk forskning ater bli vérldsledande

behdver svenska forskare storre frihet fran politiken.

6. SKROTA JAMSTALLDHETSINTEGRERINGEN
Redan 2016 tog regeringen ett stort steg mot minskad akademisk frihet med propositionen
”Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft”. |
propositionen gar att lasa att regeringen inte anser det tillrackligt att arbeta for jamstalldhet
inom forskningen, utan dven att ’kdns- och genusperspektivet maste bli integrerat och
konstant narvarande i forskningens innehall”.*® Det &r nu i flera forskningsomraden omojligt
att fa full poang pa sin ansokan om forskningsanslag om inte konsfordelningen i
forskargruppen ér jamn nog och forskningen har ett genusperspektiv. | styr- och
resursutredningen ar den enda méatning regeringen vill tvinga larosatena till om jamstélldhet.
Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF) konstaterar traffsdkert i sitt remissvar: ’Det kan
tolkas som att det avses att jamstalldhet ar sa viktigt att det maste matas och anvandas for
styrning, men att forskningskvalitet, utbildning och innovation inte ir det”.!*
Jamstalldhetsintegreringen pa hogskolor och universitet (JiHU) har utforts av Nationella
sekretariatet for genusforskning och jamstalldhetsmyndigheten. De har haft i uppdrag att
kontrollera jamstalldhetsintegreringen pa Sveriges alla larosaten och fungerat som statens
forlangda arm in i akademin. Det har inneburit att den kunskapssyn som rader i dessa
institutioner tvingats pa all svenskt offentligfinansierad forskning. Politiken ska halla sig langt

bort fran att bestdamma forskarnas perspektiv, JiHU ska darfor skrotas.

7. SKROTA VARDEGRUNDSKRAVET
I propositionen “Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation for Sverige” skriver
regeringen att all forskning alltid ska utdvas “inom de rattsliga ramar som finns och utifran

den vardegrund som géller”.® En begransning av lagen &r inget konstigt men att utover det

13 (Prop, 2016/2017:50)
14 (SSF, 2019)
15 (Prop, 2020/2021:60)



begréansas av radande vardegrund ar allvarligt for det fria kunskapssokandet. Kritiken mot
vardegrundsvillkoret har kommit fran bland annat forskare, Umea universitet, Sodertérns
universitet och Stiftelsen for Strategisk Forskning.'® Regeringen sitter nu pd makten att
begransa kunskapssdkandet genom en simpel &dndring av den statliga vardegrunden.
Forskningen maste vara fri att komma fram till slutsatser som kan ga emot vardegrunden.
Personal vid larosatena behdver darfor vara undantagna att behova folja den statliga

vardegrunden.

8. STORRE ANDEL BASANSLAG
Finansieringen av FoU fran staten kan delas upp i tva delar: basanslag och externa
finansiering. Basanslagen gar direkt till larosatena och de rader sjélva dver anvandningen av
dem. Extern finansiering innebér att staten ger pengar till ndgot av de forskningsfinansierade
myndigheterna som i sin tur véljer forskningsomraden och projekt de vill finansiera.!” Genom
myndigheterna kan politiken indirekt styra mer av forskningens riktning och innehall.
Politiken har under en tid skiftat balansen mellan basanslag och extern finansiering och gett
mer till de externa forskningsmyndigheterna.'® I en studie som séker orsaker till det danska
forskningsundret dras slutsatsen att en god balans mellan basanslag och externfinansiering éar
viktigt for att skapa stabila och effektiva system.'® En bred jamforelse av nationella system
visade att hdga basanslag ar en viktig parameter i effektiva modeller som ger hog andel hégt
citerade artiklar.?°

Det finns det en rad faktorer som talar for att en stdrre andel basanslag skulle gynna sektorn i
stort. Exempelvis sa tenderar en hog andel externa medel att leda till osakra anstéllningar och
Okad kortsiktighet (projektifiering) i forskningen. Ett stort beroende av externa medel riskerar
dessutom att &n mer separera forskning fran andra akademiska karnuppgifter som
undervisning och samverkan. Obalansen mellan basanslag och extern finansiering behdver

minska. Den externa finansieringen behover da minska i forman for basanslag.

9. MOJLIGHET ATT TAUT STUDIEAVGIFTER
For att fa in mer resurser som larosétena sjalva rader over till kan larosatena tillatas ta in

studieavgifter. Dessa behover inte vara stora, utan skulle kunna ligga pa nagra procent av den

16 (Hultman & Moberg, 2022) och (Uthildningsdepartementet, 2022)
17 Vetenskapsradet, Forte, Formas och Vinnova.

18 (SULF, 2022)

19 (Aagaard & W. Schneider, 2015)

20 (Sandstrom & Van den Besselaar, 2018)



totala kostnaden for sjalva utbildningen. Detta skulle ge larosétena storre mojlighet att hantera
kostnadsokningar, men man skulle ocksa kunna kréva att avkastningen fran denna avgift laggs
pa stipendier for sokande som inte har rad att betala avgiften. Trots att hogre utbildning &r
kostnadsfri sa ar det en oproportionerligt hog utstrackning ungdomar fran ekonomiskt starka
forhallanden som soker sig till de svenska laroséatena.?* Detta far till effekt att relativt
resursstarka personers utbildning till stor del finansieras av laginkomsttagare vars barn sjélva
aldrig sétter sin fot pa en hogskola. Genom att delvis finansiera utbildning med avgifter, vars
avkastning finansierar stipendier, mojliggor man for ungdomar fran ekonomiskt svaga
grupper att trots avgiften soka sig till hogre utbildning, medan de redan resursstarka far betala

for sig.

10. ANDRADE MAKTFORHALLANDEN | STYRELSERNA
Styrelserna har den yttersta makten dver larosatena, men maste balansera mellan att inte lagga
sig i forskning och utbildning samtidigt som man har ansvar for det som anses principiellt
viktigt. | syfte att koppla samman akademin och dvriga samhallet har larosétestyrelsernas
sammansattning andrats. Innan bestod styrelserna enbart av representanter for larosatet sjalv
men sedan 1990-talet &r en majoritet av styrelseledamdéterna externa representanter.
L arosatestyrelserna bestar nu av 8 representanter for allmanheten, utsedda av regeringen, 4
representanter for akademin, dar rektor har en sjalvskriven plats, och 3 representanter som
utses av studenterna. 1998 fattade riksdagen beslut om att rektor inte lange ska vara
ordforande i styrelsen. Samma ar andrades kriterierna i hogskolelagen vilket gjorde att

regeringen fick okad frihet i sitt utnamnande av ledamdéter och ordférande.??

Maktforhallandet &r alltsa att regeringen har majoritet medan de som faktiskt verkar pa
larosatet: rektorn, lararna och studenterna, ar i minoritet. Regeringar har missbrukat denna
makt och tillsatt ledamoter som driver deras politiska intressen och déarmed politiserat vara
larosaten. Exempel pa detta ar Anne Ramberg som utsetts till ordforande for Uppsala
universitet, Margot Wallstrom som tidigare var ordférande for Lunds universitet eller Chris

Heister som ar ordférande for Umed universitet.

Maktforhallandena bor dndras sa de som verkar pa laroséatena har majoritet i styrelserna.
Forslagsvis bor forhallandet vara: 6 foretradare for lararna, 5 foretradare for studenterna, 3

foretradare for allménheten och sista platsen till sjalvskriven rektor.

2L (Quarfort, 2021)
22 (Kjéller, 2020)



| och med att en stor del av svensk akademi &r skattefinansierad kan akademin inte agera helt
forutsattningslost fran politiken. Darfor ar det viktigt att forutsattningarna fran politiken ar
ratt. Har beror vi forutsattningarna for universitet respektive hdgskolor och forutsattningarna

att attrahera utlandska doktorander.

11. INFOR KRITERIER FOR ATT BLI UNIVERSITET
Idag finns det 18 universitet och 12 hégskolor runt om i Sverige. Ett universitet har
examenstillstand, vilket betyder att de har ett generellt tillstand att utfarda generella examina
pa forskarutbildningsniva. En hogskola a andra sidan, saknar ett sadant generellt tillstand men
kan anda fa utfarda examina pa forskarniva inom speciella omraden. En hogskola maste da
ansdka om detta hos UKA. Tidigare har en uppdragering av en hogskola till universitet
inneburit vasentligt hogre resurser for att bade kunna bedriva en omfattande undervisning-
och forskningsverksamhet. Nar Mélardalens hogskola vid arsskiftet till 2022 blev till

universitet tillkom mer resurser men inte alls i samma skala som tidigare uppgraderingar.?

Mélardalens universitet ar ett exempel av flera, S-ledda regeringar har skankt hela sex
larosaten universitetsstatus. Forskning och undervisning av hog kvalitet &r inte den
gemensamma berdringspunkten, utan faktumet att alla vid tillfallet varit i socialdemokratiskt
ledda kommuner. Under lang tid har kriterierna for att erhalla universitetsstatus urholkats,
2018 overgick Malmo Hogskola till universitet, i och med det beslutet kan man séga att de
objektiva kriterierna for att bli universitet var avskaffade. Regeringen gav 2021 i uppdrag till
UKA att ta fram forslag pa kvalitetskriterier for bendmningen universitet. UKA foreslog att

foljande kvalitetskriterier ska galla nar regeringen utser en hdgskola till universitet:

o framgangsrikt inrdttande av forskarutbildning och forvaltning av examenstillstand pa
forskarniva

e hog kvalitet i utbildning, forskning och samverkan

Vad som anses vara framgangsrikt och hog kvalitet ar upp till regeringen. Forslaget innebar
alltsé lika hog grad av godtycklighet som idag. Anledningen till att UKA:s forslag ar att de

beddmer att mer precisa kvalitetskriterier (exakta indikatorer) inte ar férenliga med det

2 (Benner, 2021)



nuvarande forfarandet, dér det &r regeringen som fattar beslut och tar initiativ till att utse

universitet.?*

Vi foreslar att precisa kvalitetskriterier for vad som kravs for att en hdgskola ska fa ombildas

till universitet infors och att ansokan om ombildning provas av UKA.

12. PROVA SAMTLIGA UNIVERSITET MOT KVALITETSKRITERIERNA
Ju fler universitet desto mer utspridd &r forskningen. Balansen mellan bredd och spets &r idag
rubbad med allt for utspridd forskning. Expansionen av den hdgre utbildningen och
ombildningen av fler och fler hdgskolor till universitet sprider ut kompetensen i for hog grad.
Pa fragan om expansionen varit en klok strategi svarar Magnus Henrekson, davarande vd for

Institutet for néringslivsforskning:

Michigan har ett bra universitet. Ett. Och en befolkning ungefar lika stor som Sverige. Inom
samhallsvetenskap gar det inte bedriva hogkvalitativ forskning utan riktigt bra
forskningsmiljoer. Tidigare hade vi i Sverige ett universitet per 1,5 miljoner invanare. Plus K,
Chalmers, KTH osv. Vi har nu sa manga att det inte gar att bedriva en systematisk

doktorandutbildning. Men de daligt fungerande larosatena far pengar anda.®

Manga av de nya laroséatena gor ungefar samma saker som de aldre. Men med lagre
effektivitet och samre kvalitet. For att aterstalla balansen bor samtliga universitet prévas
mot kvalitetskriterierna som foreslas tas fram i forslag 12, och de som inte lever upp till

kriterierna omvandlas till hogskolor.

13. ENKLARE UPPEHALLSTILLSTAND FOR UTLANDSKA DOKTORANDER
Sedan 2014 har det varit mojligt for doktorander som haft uppehallstillstand i Sverige i minst
fyra ar att soka permanent uppehallstillstand. Detta beslut togs av svenska politiker for att
gora det mer attraktivt for utlandska doktorander att plugga i Sverige. Men i juli 2021 infordes
den nya migrationslagstiftningen som &ndrade forutsattningarna helt. Den nya lagen stéller
mycket hoga krav pd icke EU-medborgare som vill s6ka permanent uppehallstillstand i
Sverige. Migrationsverket har dessutom tolkat reglerna sa att den som soker permanent
uppehallstillstand maste ha en anstéllning som ska vara i minst 18 manader for att ansokan
ska beviljas, vilket slar hart mot doktorander och nydisputerade. Det ar namligen valdigt

sillan som dessa far sa langa anstéllningar.2®

24 (UKA, 2021)
2 (Kjller, 2020)
26 (Eliasson, 2022)



Detta ar daliga forutsattningar for Sverige att attrahera internationellt eftertraktad
spetskompetens. Vi riskerar forlora vélutbildad arbetskraft och framtida ledande forskare.
Regelverket ar avsett for att undvika en typ av arbetsinvandring som éar vitt franskild fran den
som utlandska doktorander utgor. Det bor darfor skapas ett undantag fran Migrationsverket
krav pa anstallningsavtal under minst 18 manader for doktorander och andra forskare i tidig

karriar.

14. UNIVERSITETEN SKA KUNNA AGA BOENDEN
P& manga satt har andra lander regelverk som &r mer attraherande for att internationella
studenter och forskare. Ett problem &r svarigheterna att fa tag pa boende.?” I ”Férordning
(1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning”, svensk forfattningssamling har, enligt
9 a §, universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) ratt att inga
bostadshyresavtal med syfte att i andra hand upplata bostadslagenhet till utlandska studenter
inom utbytesprogram med andra lander samt till gastforskare vid universitet eller hogskola,
under forutsattning att de inte ar anstallda dir.?® For att enklare kunna attrahera och anstilla

framgangsrika forskare bor larosatena aven tillatas ordna boende till internationella forskare.

27 (Tillvaxtanalys, 2018)
28 (SFS, 1993:528)
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