Till Moderaternas arbetsgrupp
Handalingsprogram for 2030-talet

Moderata Ungdomsforbundets forbundsstyrelse tillsatte den 3 april 2024 en arbetsgrupp bestaende av
fem ledamdter med uppdrag att ge inspel till Moderaternas arbetsgrupp Handlingsprogram for 2030-
talet kring viktiga, genomforbara tillvéxtreformer for Moderaterna. Samma dag utségs
distriktsordférande Fredrik Eneroth som ordforande samt forbundsstyrelseledamot Hannah
Bjornerhag, distriktsstyrelseledamot Elin Bohlin, distriktsstyrelseledamot Oliver Novak och
distriktsordférande Jakob Roslund som ledamoter. Arbetsgruppen har arbetat under namnet 7illvdxt
for 2030-talet.

Arbetsgruppen har arbetat efter foljande premisser: (1) Moderater vardesétter tillvixt av den enkla
anledningen att tillvéxt forbattrar ménniskors liv. Végen till tillvéxt ska alltid ga genom mer frihet,
aldrig genom mer tvang. (2) Den moderatledda regeringens politik duger inte for att hoja tillvéxten.
(3) For att en politisk linje ska drivas i ndgon storre utstrickning méste den gé att vinna pé och for att
den ska bestd behdver den skifta hur manniskor ser problemen eller hur institutioner jobbar emot dem.

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 23 augusti 2024 samt dversiktligt presenteras
under arets Almedalen, vilket har gjorts. Hirmed 6verldmnar arbetsgruppen sin rapport Back on track
— en ekonomi som utkonkurrerar utsldipp i Kina och bygger framtidstro i Sverige. Uppdraget ar
dérmed slutfort.

Rapporten &r skriven sjélvstandigt av arbetsgruppen. Moderata Ungdomsforbundet delar inte
nddviandigtvis alla &sikter som fors fram. Vid fragor, kontakta Fredrik Eneroth pa
fredrik.eneroth@moderaterna.se.
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Sammanfattning

» Sveriges tillvéxt dr historiskt dalig. Nar ekonomin slutar véxa, slutar ménniskors mojligheter véxa
vid sidan om. Det drabbar alla, men sérskilt unga. Tillvéxtlosheten ér inte en slump. Under decennier
har expertunderlag véxt fram, men politiker har inte vagat genomfora riktig tillvaxtpolitik. Sverige
riskerar nu att falla for farlig industripolitik med storbolagsbidrag, protektionism och planekonomi.

» Moderaterna dr i lika akut behov av tillvéxtpolitik som Sverige. Vixer inte vélstdndet blir det strid
om vilka som ska fa vad. Det vore katastrofalt for ett framtidsnyfiket och frihetsintresserat parti som
Moderaterna. Om den moderatledda regeringen inte snabbt gor upp med kvarlevorna av vénsterns
industripolitik riskerar vi ocksa att associeras med den. Samtidigt har vi mycket att vinna pa en
tydligare ekonomisk politik. Ekonomi &r vér starkaste frdga och den fraga dér vi har som mest att
vinna pé tydligare skiljelinjer. Tillvéxttemat mdjliggdr ocksa en optimistisk beréttelse och allsidigare
bild av vart parti — samtid och framtid.

» Moderaterna borde inte enbart prata om att Sverige ska bli rikare. Det &r djupare &n sé. Tillvaxt &r
inte en enskild fraga — tillvéxt dr ett tema som maste genomsyra varje fraga. Det gor tillvixt relevant i
ménniskors vardag och gér Moderaterna trovardiga i de olika fragorna. Det vore varken troviardigt
eller bra om vi forordade hoga skatter for klimatet eller hoga bidrag for jamlikhet, men nér tillvéxt
och marknadsekonomi utgdr kérnan i 16sningen blir vi trovérdiga. Det vore trovérdigt for
Moderaterna att tala om tillvéxt som ett sétt att utkonkurrera utslépp i Kina och bygga framtidstro i
Sverige. Darfor ér det ocksé viktigt med tillvéxtreformer som angrénsar till klimat och jamlikhet.

» Tillvéaxtpolitik &r ldngsiktig politik, men politiska ambitioner &r ofta kortsiktiga. Véra forsta steg
framéat maste darfor ga ut pa att sékra tillvaxtperspektivet i politiken. Dels behdvs ett tillvaxtpolitiskt
ramverk, dels maste tillvaxtpolitiska fallgropar fyllas. Institutioner behdver fordndras for att forsvara
for tillvéxtfientlig politik. Framtida skattehdjningar, hoghastighetstag och kommunalt sloseri ska
forhindras. I samma vénda &teruppréttas Sverige som ett i-land genom att fokusera pé langsiktiga
fragor som en stabilare krona, potthalfria végar och starka finanser.

» Tre politiska fragor ar sérskilt viktiga for att bygga en stark ekonomi. For det forsta, bostéder.
Nybyggnation hindras av svag éganderitt och svaga moéjligheter till industriellt byggande medan
politiken for befintliga bostéder ar paralyserad. Nya reformer behovs for att vicka liv, sérskilt en
hybridhyresmarknad och valfrihet mellan fastighetsformer. For det andra, foretagsforutséttningarna.
Ojidmna finansieringsvillkor, anstdllningssvarigheter och nejsdgande myndigheter slar hirdast mot
sméforetagarna. En smaforetagsvaxling krévs. For det tredje, de hogproduktiva jobben. Utbildningar
till dessa yrken lonar sig for lite och anstéllningar inom dessa yrken kostar for mycket. Kopplingen
mellan hdgre utbildning och arbetsmarknad maéste starkas och ett arbetsgivaravgiftstak inforas.
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DEL 1
Overgripande



1. Alla vet vad som behover goras, men
ingen vagar

Under den senare halvan av 1900-talet blev Sverige liksom 6vriga vérlden rikare och béttre att leva i,
sérskilt under de sa kallade rekordéren. For 50 &r sedan var vi vérldens fjdrde rikaste land (Bergh,
2008). Nér vara forédldrar vaxte upp fick de uppleva en historisk tid av véixande vélstand. Sjédlvbilden
av Sverige som ett av virldens rikaste ldnder har etsat sig fast. Under de senaste decennierna har dock
tillvixten fallit och omvérlden passerat oss. Det dr ingen liten sak. Tillvdxten ar precis som klimatet
en avgorande framtidsfrdga. Varken tillvéixt eller utslapp kommer materiellt spela ndgon roll om ett
eller tva &r, men om 10 &r dr det helt avgérande. Allt fler unga upplever nu ocksé att de kommer fa
sdamre forutséttningar én tidigare generationer (Ungdomsbarometern, 2023). Kommer dagens unga fa
ta del av de mojligheter som skapas av en stark ekonomi? Kommer de fa samma mojligheter att gora
klassresor, ta sig in p& bostadsmarknaden och bygga en karridr som sina fordldrar?

Figur 1 — Sveriges realloneutveckling
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Kalla: Medlingsinstitutet (2023).

Sveriges tillvaxtloshet &r en konsekvens av manga mandatperioder utan politik &mnad att pa riktigt
16sa problemen. Det ér inte pa grund av brist pa underlag om vilka atgérder som krévs for att fa igang
tillvixten igen. Forskningen, kommissionerna, experterna foresldr samma nodvéndiga reformer om
och om igen, men inget sker. Politiker har inte végat — och i vissa fall inte velat — gora det
nodvéndiga.



Back on track Alla vet vad som behdéver géras, men ingen vagar

Tre ytterst ménskliga anledningar ligger bakom varfor politiker inte vagat genomfora de reformer som
kréavs. For det forsta har Sveriges sjélvgoda sjélvbild gjort makthavare lata med tillvéxtreformer. For
det andra é&r tillvaxtpolitik langsiktig politik — politik som inte ger materiellt utfall snabbt — medan
bade véljare och politiker foredrar snabba resultat. For det tredje, innan tillvixten kommer vaxtvarken.
Strukturforédndringar och dndrade budgetposter gor ont nu, men ger avkastning i framtiden.
Vixtvérken slar dessutom ofta emot konkreta och avgrénsade grupper, intressegrupper, som gor
motstand, sérskilt i ljuset av den medialiserade reformprocessen.

Det finns dven de politiker som bara inte vill se tillvixt, som om de hade en inneboende u-
landsmentalitet. Vanstern har alltid menat att Sverige redan &r tillrackligt rikt och — nér det
argumentet inte fungerat — argumenterat for att tillvéixt bara gynnar de rika och ar skadligt for miljon.
Vinstern har utformat sitt politiska alternativ &mnat att flytta den ekonomiska debatten till deras
planhalva — en ny industripolitik. [ USA gar bada stora partier fram med industripolitik i form av
statsstod och protektionism, inte minst genom deras sé kallade Inflation Reduction Act (IRA). EU
(Omni, 2024) och Storbritannien (Gov.uk, 2024) verkar inspireras till att ga i samma spar. [ Sverige
har Vénsterpartiet (2024) dppnat for att lossa EU:s statsstodsregler medan Socialdemokraterna a ena
sidan argumenterar emot statsstod, & andra sidan har inrdttat bidrag och kreditgarantier till industrin,
exempelvis till projekt som Hybrit och Northvolt. An mer oroande har vinstern dppnat for
underskottsmél dmnat att finansiera bland annat sadana projekt.



2. Problemomraden och avgransningar

Tre faktorer aterkommer kontinuerligt i tillvaxtmodeller. Den vanligaste klassificeringen &r arbete (L),
kapital (K) och totalfaktorproduktivitet (A).

Y =f(4,K,L)

Till att borja med finns uppenbara problem pa arbetsmarknaden, utover arbetslosheten. Arbetslosheten
ar hog, men det dr dven sysselsittningsgraden och antalet lediga jobb. Med andra ord beror
arbetslosheten i méngt och mycket pa ett matchningsproblem. Den hdga arbetslosheten beror till stor
del ocksé pé att svenska studenter &r jobbsdkande och tar lang tid pa sig att examinera, varfor
snabbare genomstromning behdvs (Finanspolitiska rddet, 2024). Att bara fokusera pé sankt
arbetsloshet ar inte heller tillvaxtpolitiskt optimalt eftersom det till stor del ger lagproduktiva jobb.
Lagproduktiva jobb é&r bittre &n inga jobb, men det &r inte dér tillvéxtpotentialen finns. Snarare
behover vi 6ka mdjligheterna och drivkrafterna till att ta hogproduktiva jobb och for de som redan
arbetar i dessa yrken att jobba mer. For att gora en rimlig avgransning for rapporten behandlas inte,
utdver generell sysselsattningspolitik, demografiska frdgor och generell utbildningspolitik.
Arbetsgruppen uppmuntrar dock partiet att hitta en egen, mer sarpraglad utbildningspolitik som kan
hdja tillvixten.

Vad géller kapital ar det viktigt att ta i beaktande att Sverige &r en liten, ppen ekonomi som
konkurrerar om kapital globalt. Att 6ka det svenska sparandet adr ddrav mindre relevant. Mer relevant
ar att forbéttra investerings- och foretagsklimatet. Fragor som forbéttrar foretagsklimatet &r i
allménhet desamma som forbéttrar produktiviteten, vilket behandlas i ndstkommande stycke. Mer
matematiska mekanismer vid investeringar ér dock av sarskilt intresse. Nér investerare ska vélja att
investera 1 Sverige behdver de hantera dels vaxelkursen, dels bolagsskattesatsen. En sénkning av
bolagsskattesatsen behandlas inte i denna rapport, av anledningar som framfors i delavsnittet
Finansiering pd lika villkor — inga storbolagsbidrag.

Den tredje faktorn, produktivitet, & mer komplex da den ticker allt som arbete och kapital inte ticker.
For det forsta, teknologi som inte behandlas i rapporten av ménga anledningar: den globala paverkan
ar betydande, Sverige ligger bra till innovationspolitiskt och regeringen har tillsatt utredningar pé de
mest uppenbara problemomréadena. For det andra, konkurrens och entreprendrer. Svensk konkurrens
framstér i allménhet som god, men det finns bekymmer med intrdde av nya aktorer, exempelvis pa
grund av bristande mdjligheter till tidig finansiering och ett snedvridande skattesystem (SOU
2024:29). For det tredje, regleringsmisslyckanden. Regleringar leder ofta till oproportionerliga
kostnadsokningar, tillstandsprocesser till dyr senareldggning och komplexitet i regelverken till
osédkerhet. Fragan behandlas till stora delar med allméngiltiga forenklingsreformer, snarare 4n med
fokus pa nagon sirskild marknad, men bostads- och arbetsmarknaderna utmaérker sig som sérskilt



Back on track Problemomraden och avgriansningar

behovande av reformering, varfor de ocksé fér avskilt fokus. Vidare framstar gruvpolitik som sérskilt
aktuellt, men &r ett ytterst nischat &mne. Energipolitik 4r vidare, &ven om ett viktigt &mne, ett
genomarbetat &mne och arbetsgruppen ser dérfor liten potential att ge nya insikter. For det fjarde,
trygghet. Fragor om réttssikerhet, dganderétt och social tillit ar viktiga for tillvixten, men beddms
vara sé pass genomarbetade av regeringen att arbetsgruppens potentiella bidrag vore sma. For det
femte, makrostabilitet. Regulatorisk, politisk och ekonomisk stabilitet &r vasentligt for att ménniskor
och foretag ska vaga investera langsiktigt, men &r idag under hot, inte minst i form av
underskottspolitik fran vénsterhéll. For det sjétte, offentlig sektor. Offentlig sektor har dels ansvar for
ménga valfardstjanster, sirskilt kommunalt och regionalt, dels ansvar for viktiga investeringar,
sarskilt infrastruktur. Bdda omraden bedoms ha kraftiga produktivitetsbrister idag.

Till sist finns rent politiska fragor i relation till tillvéxtpolitik. Forst och frémst finns strategiska fragor
kopplade till tillvaxtpolitik och frAgan om ett institutionellt tillvaxtpolitiskt ansvarsutkrdvande. Vidare
kommer rapporten fokusera pé rikspolitik, snarare &n politik pé regional, kommunal eller EU-niva.
Forutséttningarna for regional och kommunal politik skiljer sig mycket &t och ér svartillgéingligare att
undersdka medan en tillvéaxtpolitisk agenda nyligen drivits under EU-valrorelsen. Politiskt finns
slutligen fragan om reformfinansiering. Finansieringsbehoven pé andra politikomraden véxer idag
kraftigt och skatteunderlaget vixer langsamt. Reformutrymmet ser darfor ut att slukas de kommande
aren. Méanga av de stora bidragsbesparingarna dr samtidigt redan genomforda och drastiska
utgiftssdnkningar pa andra omraden verkar politiskt osannolikt. I rapporten framfors darfor
finansieringsforslag for att ticka storre reformer och sérskilt fokus ldggs pé kostnadsneutrala
reformer.

Sammanfattningsvis kommer rapporten fokusera pa:
e En moderat tillvéxtpolitisk strategi och hur Moderaterna bor beméta vénsterns forslag om
industripolitik och arbetstidsforkortning.
e Institutionellt tillvéxtpolitiskt ansvarsutkravande.
Makrostabilitet: en stabilare vaxelkurs, infrastruktur, stopp av underskottspolitiker och
effektivisering av kommuner och regioner.
Bostadsbyggande.
Bostadsrorlighet.
Villkor for entreprendrskap och generell forenklingspolitik.
Studiegenomstromning, arbetsmarknadsmatchning och drivkrafter till hogproduktiva jobb.
Finansiering for sérskilt kostsamma reformer.

Arbetsgruppen uppmuntrar darutover partiet att utveckla tillvaxtpolitik inom:
e Generell utbildningspolitik, se exempelvis Produktivitetskommissionens delbetidnkande.
e Gruvpolitik i ljuset av den grona omstéllningen.
e Offentlig upphandling, sirskilt i beaktande av sméforetag.

Rapporten kommer inte behandla:
e Generell sysselsittningspolitik.
Demografiska fragor.
Okat sparande eller en siinkning av bolagsskattesatsen.
Innovationspolitik.
Energipolitik.
Trygghetsfragor.
EU-politik, regional och kommunal politik.




3. Varfor och hur Moderaterna borde
prata om tillvaxt

Mainniskor har sedan industrialiseringen accepterat viss ojdmlikhet eftersom det foranlett en hdgre
levnadsstandard for alla. Nar kakan inte ldngre véxer blir det strid om andelar. Framtidstron
forsvinner och extrema makter vinner. For ett framtidsnyfiket och frihetsintresserat parti som
Moderaterna dr det katastrofalt. Inte minst dérfor dr det mycket bekymmersamt att svenskarna idag
har den mest negativa synen p& samhéllsekonomin och den personliga ekonomin sedan 90-talet
(SOM-institutet, 2024a), men det innebéar ocksa en Oppning for storre forédndringar, likt pa 90-talet.

Det ar upp till Moderaterna att flytta debatten

Avsaknaden av tillvixtpolitik kan forsoka skyllas ifran pa att det saknats reformbehov, reformférmaga
eller reformutrymme. Idag haller ingen av de ursékterna. Skulden framover kan bara ldggas pa
Sveriges enda tillvaxtparti — Moderaterna. Partiet saknar bade en vision for vilken konkret nytta
tillvaxt ska ge, utover abstrakta rikedomsdrommar, och reformer som tydligt tar oss till visionen.

Valvinnarrapporterna (2024) konstaterar att “Ekonomin &r kittet som forenar potentiella viljare”. Vi
ska inte stélla olika véljargrupper mot varandra och den ekonomiska politiken lyckas med detta
eftersom de flesta identifierar sig till hoger och alla till hdger, sévél liberala som konservativa, kan
kénna igen sig i klassisk ekonomisk hogerpolitik. Det &r ocksé inom ekonomiska fragor som det rader
bred enighet inom partiet, vilket stirker kampanjorganisationen. Vi vet vilka vi &r ekonomiskt helt
enkelt.

Sveriges ekonomi och skatter dr bland viljarnas viktigaste fragor och véra starkaste fragor (SOM-
institutet, 2023), men stodet for alla vara ekonomisk-politiska huvudmotstandare (S, MP, SD) dkade i
forra valet. Socialdemokraternas, Miljopartiets och Sverigedemokraternas ekonomiska politik skiljer
sig 4t i prioriteringar och kompetens, men det som forenar dem é&r deras avsaknad av tillvaxtprofil.
Det ér tydligt for de ekonomiskt insatta, men mindre for véljarna. For véljare handlar det oftare om
vem som satsar mest, inte nddvéndigtvis vem som gor mest effektiva satsningar. Skiljelinjerna i
ekonomisk politik — dven inom tidosamarbetet — méste tydliggdras for véljarna och debatten tillbaka
till en klassisk ekonomisk hdger-vénster-konflikt. Det skulle gora Moderaternas position mer
sjdlvklar. Regeringsmakten é&r ett viktigt verktyg for att sétta den agendan.

Det ér bréttom att pdborja en tillvéxtpolitisk omlédggning av politiken. Eftersom vi sitter i
regeringsstéillning och 14ter mycket av tidigare ekonomisk politik kvarstd, om inte praktiskt s&
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Back on track Varfor och hur Moderaterna borde prata om tillvaxt

atminstone optiskt, kommer vi vara i farozonen for att associeras med kvarlevorna av vénsterns
politik, tydligast i form av industripolitiken.

De som med kort varsel gynnas av tillvixtreformer kan tdnkas annonsera sitt stod for en
tillvaxtpolitisk linje. Detta dr dock ofta “motparterna” till ekonomiskt svaga grupper som politiken
tidigare forsokt skydda genom diverse tillvixtskadande reformer, sisom hyresregleringen. Undantaget
ar mojligtvis smaforetagarna som i méngt och mycket utsitts for samma regleringar som storbolag,
fast utan den tydliga bilden av att utgéra en motpart till svagare parter. Det stodet borde vi vialkomna.

Konkreta rekommendationer for att sétta tillvixt pa agendan:

e Anvind regeringsmakten for att fa det politiska samtalet att handla om en klassisk
ekonomisk vénster-hoger-konflikt.

e Infor riksdagsval samla stod hos nationalekonomer for Moderaternas ekonomiska plan likt
Clinton gjorde i USA 1992.

e Infor riksdagsval presentera hur stor andel av reformutrymmet Moderaterna minst kommer
att tilldgna tillvaxtreformer.

e (Gatill val pa att ytterligare sénka smaforetagarnas kostnader.

Tillvaxt &r ett tema - inte en enskild fraga

Det handlar inte om att bli rika, utan om vagen dit

Tillvaxtresonemang bor fokusera pa tillvéxtperioden och jamfora med Sverige historiskt, snarare dn
att fokusera pé ett datum i framtiden da vi ska vara “rikare” eller jamfora med andra ldnder. Det finns
nidmligen tvé viktiga dimensioner att ta i beaktande nér man diskuterar tillvixt. Den forsta géller
huruvida man talar om rikedom eller om tillvéxten sjélv — hur jobb, byggen, gron omstéllning och
annan ekonomisk aktivitet uppstar nir ekonomin véxer. Rikedom kan man mena bor anvéndas till
sdnkt arbetstid, 6kad offentlig konsumtion, konsumtion av béttre eller fler produkter. Att som moderat
tala om sénkt arbetstid eller 6kad offentlig konsumtion &r varken trovérdigt eller efterstravansvirt,
atminstone inte som huvudsaklig motivation. Att tala om framtida, béttre produkter dr dessvérre
ineffektivt och att konsumera fler produkter kdnns for manga inte angelédget, sirskilt da det framstar
som miljoskadligt. Att tala om tillvéxten sjélv ar battre. Den andra dimensionen handlar om att
jamfora tillvixten med andra ldnder eller med andra tidsperioder. Att jimfora med andra ldnder &r
besvirligt eftersom gemene man saknar erfarenhet av andra ekonomier och pa grund av
bortforklaringar kring naturresurser, regelverksfusk, olika métningssitt, olika utvecklingstillstdnd och
sa vidare. Effektivast dr alltsa att jamfora med hur det sett ut historiskt i Sverige.

Tillvaxt ger Moderaterna trovardighet i klimat och
jamlikhet

Det senaste decenniets omlédggningar av politiska stallningstaganden har underminerat Moderaternas
trovirdighet. I den ekonomiska politiken haller vi dock den langsiktiga kursen. Att baka in
tillvaxtpolitik 1 annan politik kan pé sa vis sprida trovérdighet dven till de fragorna. Det dr exempelvis
inte trovérdigt — eller efterstrédvansvért — for Moderaterna att tala om klimatpolitik i form av sénkt
ekonomisk aktivitet, hoga straffskatter pa produkter eller forbud. Daremot &r det trovardigt att tala om
svensk tillvixt som ett sétt att utkonkurrera Kinas utslépp. I den mén svensk export ersitter
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Varfor och hur Moderaterna borde prata om tillvaxt Back on track

produktion i andra ldnder bidrar svensk produktion till att n& véra internationella miljopolitiska
ataganden (SOU 2024:29). Under utkonkurrerings-paraplyet kan man sedan knyta an dven energi-,
CCS-, skogs- och étervinningsfragor samt internationellt klimatarbete. Kapitalism och tillvixt ska inte
ses som ett hinder att 6verkomma for att nd en klimatvénligare virld, utan som losningen for att ta oss
dit.

Detsamma giller i fragan om jdmlikhet. Det ridcker inte med att peka pa att nollsummesamhéllet &r en
myt och att tillvéxt inte skadar de ekonomiskt svaga — tillvixt méste vara 16sningen for att lyfta dem.
Valvinnarrapporterna (2024) konstaterar dessutom att Moderaternas vig framat &r koalitionen mellan
den grupp véljare som prioriterar mdojligheter for alla. Mjligheter vaxer ur en vixande ekonomi, ur
tillvixt, och de mojligheterna ger framtidstro. Idag é&r tillvixten historiskt 1ag och pessimismen
forklarligen historiskt hog. Med tillvixtpolitik kan vi skapa mojligheter och framtidstro, lyfta alla och
ge Moderaterna fotféste i jaimlikhetsdebatten.

For att klimat- och jamlikhetsaspekter ska genomskina bor tillvéxtpolitiken lyfta inslag som appellerar
till dem, exempelvis lokala sméforetagare, att ge fler chansen till att bli ingenjorer eller
underskdterskor och infrastruktur som fungerar i hela landet.

Rekommendationer for storre trovirdighet i klimat och jamlikhet:
e Peka ut tillvéxt som ett sétt att utkonkurrera utslépp i Kina.
e Peka ut tillvéxt som ett sétt att skapa mojligheter for fler.
e Lyft tillvaxtpolitiska inslag som angréansar pa klimat- och jdmlikhetspolitik.

Moderaterna behover en optimistisk berattelse — en
ekonomisk berattelse

Valvinnarrapporterna (2024) konstaterar att vi behover formulera drivkraften for partiet. Drivkraften
tydliggor varfor vi gor vad vi gor — att det inte handlar om egen makt, att gynna rika p& bekostnad av
fattiga eller andra forutfattade meningar om vart parti. Det tydliggoér varfor vi driver pa for en viss
reform eller inriktning, men ocksé varfor vi ibland éndrar oss. Genom att utgé fran drivkraften sétts
fokus pa hur var politik passar in i den visionen. Det ger oss storre utrymme att testa nya idéer.

Vi har under de senaste aren talat mycket om samtidens problem och om hérda tag. Det &r den ena
sidan av Moderaterna, en sida som inte gor véra drivkrafter tydliga. Den andra sidan av Moderaterna
handlar om framtiden och om frihet. Det ar dessvérre fa som langre forknippar Moderaterna med just
frihet (Valvinnarrapporterna, 2024). Samtidigt som vi sikerstéller att vardagen fungerar, att vi far
ordning pé Sveriges akuta samhéllsproblem och att vi genomfor handfasta atgérder méste vi ocksa
tala om den storre beréttelsen, om framtidens utmaningar och om méjligheter. Det &r just den ldngre
sikten tillvixt handlar om.

I vidareutvecklingen av var politik fir vi inte glomma hur ibland drastiska omlaggningar i sak- och
samarbetsfragor under det senaste decenniet skadat vért fortroende. Vi maste visa att tillvaxtpolitik
alltid varit viktigt for oss, men att vi behovt fokusera pa annat pa sistone. Motséttningen mellan
framtidshoppet vi vill skapa och kaoset vi forsdker Overvinna driver vart parti framat. Véljarnas
forstaelse for motsdttningen skapar en helhetsbild av vart parti: frihet och ansvar, framtid och samtid.
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Hoppfullhet balanseras med verklighetsforankring. Tillvaxtpolitiken méste déarfor kopplas till dagens
profilfrdgor som ett naturligt nésta steg.

Den mest naturliga bryggan framét dr barnen och ungdomen, vilka utsétts oproportionerligt av dagens
kriminalitet och star forst 1 kon till vixande mdjligheter. Givet en 6kad samhéllsfragmentering och att
tillvixt av sin natur &r till gagn for alla samhéllsgrupper hjdlper ett fokus pa de unga dven att avgrinsa
en grupp man kan peka pa som sirskilda vinnare av reformerna. Sett till dagens politiska inriktning ar
det ett naturligt nésta steg att bygga ett samhélle dir ungdomar kan leva den svenska drommen och
inte bara krishantera ungdomskriminalitet. Resonemanget kan ocksa anvindas for andra
samhéllsgrupper med sdmre forutsittningar, sdisom manniskor som invandrat.

Vi maste ta politiken i egna hander — kommissioner
racker inte

Senast Moderaterna lade om sin ekonomiska politik till Arbetslinjen delegerades tillvéaxtfragor till
regeringsstillning och sedan vidare till kommissioner och rad. Vid det laget var tillvaxtfragorna sa
sammansvetsade att reformerna blev for genomgripande. Néar den ena eller andra reformen tréffade fel
i tiden underminerades hela rapporterna och inget blev gjort. Samma héndelseforlopp riskerar nu att ta
plats med exempelvis Produktivitetskommissionen.

Politiker har till skillnad fran experter behovet att, och darfor i hdgre grad formégan att, samla
majoriteter. Eftersom tillvéxtpolitik inte lyder under den krisinsikt annan ekonomisk politik gor,
pressas majoriteter inte lika latt samman och den politiska formégan blir viktigare. De senaste
decennierna har politikernas gemensamma verklighetsbeskrivningar dessvérre suddats ut allt eftersom
parlamentariska kommittéer — en viktig arena for samhéllsvetar-politikerkontakt — blivit mer séllsynta
och politiker utan tidigare kriserfarenhet valts in (Bergh och Erlingsson, 2023).

Under Sveriges reformar, nér reformpolitik var en av Sveriges bésta grenar, fanns en reld mellan
reaktiv krispolitik och proaktiv tillvéxtpolitik, bdde inom politiken och akademin, se sérskilt till 90-
talskrisen. Aktualitetsbias gor trots allt manniskor mer benédgna att ta till sig nya koncept och idéer.
Idag ar politiken dock mest reaktiv, rent av kosmetisk. Nér politiken vl har tid till de langsiktiga
fragorna mots reformer av kraftigt intressegruppsmotstand. Bergh och Erlingsson (2023) konstaterar
att ’[s]ociala medier anvinds i storre utstrickning av politiska “underdogs™ och att det *ddrmed
sannolikt blivit ldttare att mobilisera motstdnd mot reformprocesser’.

Konkreta rekommendationer for att kunna ta tillvaxtpolitik i mal, rent organisatoriskt:

e Fornya tillvaxtpolitiken internt 1 partiet, snarare &n att forlita sig pé tillvixtkommissioner.

e Knyt an fler akademiker och politiker med erfarenhet av ekonomiska kriser till partiet.

o [ tillvaxtfragor utan tydlig majoritet, tillsétt parlamentariska kommittéer for att &tminstone
fa till stand mindre omdaningar.

e Under hogkonjunkturer, passa pé att genomfora atstramningar.

e For att krispolitik lattare ocksa ska bli langsiktig politik, tillsétt under lugnare perioder
utredningar om stdrre tillvaxtpolitiska omdaningar.

e [ samband med krispolitik, genomfor storre tillvéxtpolitiska omdaningar, sérskilt sédana
som riskerar vésentligt intressegruppsmotstand.
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4, Hog tid for tillvaxtkrav

Tillvéaxtpolitik &r av sin natur langsiktig politik. Ekonomisk politik med omedelbara uppenbara
privatekonomiska forméner ér i regel fordelnings- eller lagkonjunkturpolitik. Idag finns dock inte krav
som framtvingar tillvéxtpolitik, likt det finns for finansiell stabilitet (finanspolitiska ramverket) eller
miljopolitik (klimatpolitiska ramverket). Tillvéxtpolitiken &r med andra ord ensam i att den inte
uppfyller kortsiktiga politiska behov. Dérfor behovs ett tillvaxtpolitiskt ramverk.

Ett politiskt ramverk ska utkrédva ansvar fran politiker genom att uttyda vilken politik som faktiskt har
effekt. I den tillvéaxtpolitiska debatten vore detta bra for Moderaterna. I det fall Socialdemokraterna
atertar regeringsmakten skulle de antingen behdva utforma riktig tillvaxtpolitik eller medialt motta
expertkritik. Av historisk erfarenhet vet vi att lyckosamma konfliktlinjer mot vénsterpartierna gér ut
pa att de antingen gatt for 1angt resultatutjamningspolitiskt eller miljopolitiskt. Det forsta illustreras av
att arbetslosa inte har forvéntats arbeta och att kriminella gullats med. Det andra illustreras av de hoga
drivmedels- och elpriserna. Ett tillvaxtpolitiskt ramverk skulle pavisa hur vénsterns utjimnings- och
miljopolitik drabbar ekonomin och samtidigt bestrida narrativ om ett nollsummesambhalle.

Strukturen for ett politiskt ramverk &r viletablerad. For det forsta krdvs en mélséttning, sdsom
overskott eller som i detta fall ekonomisk tillvéxt. Moderaterna har redan foresprékat ett tillvixtmal
pa europeisk niva vilket underléttar att driva frdgan nationellt. For det andra behovs krav pa
regeringen att presentera en inriktning pa omradet, sdsom i ett handlingsprogram. Svenska regeringar
behovde redan under EU:s Lissabonstrategi presentera tillvéxtpolitiska handlingsprogram
(Regeringskansliet, 2008). For det tredje krivs experter med uppgift att utvardera méaluppfyllelsen,
likt Finanspolitiska radet och Klimatpolitiska radet jobbar. Experter kostar givetvis, men idag
spenderas redan stora summor pa tillvéxtpolitisk analys, i form av myndigheten Tillvixtanalys.
Tillvéxtanalys har idag ett bredare uppdrag, men héller lag kvalitet (Riksrevisionen, 2020), varfor
anslagen bor omprioriteras till en beprovad metod, ett rad. Inréttandet av ett sadant tillvéxtpolitiskt rad
har foresprakats av SNS konjunkturrad (2010).

Utkrav tillvéxtpolitiskt ansvar:
e Infor tillvixtmal och lagstadga krav pé tillvéxtpolitiska handlingsprogram fran regeringen.
e Ersitt myndigheten Tillvixtanalys med ett tillvéxtpolitiskt rdd som granskar regeringens
tillvixtarbete, i stil med Finanspolitiska rédet.
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Langsiktiga villkor &r viktigt eftersom hogre risk leder till hogre avkastningskrav pa investeringar och
pa sé vis mindre investeringar. Osékerhet i olika former kan minska investeringsviljan (Baker m.fl.,
2016). Det giller osdkerhet i form av den kriminella otrygghet som den moderatledda regeringen
bekémpar, men ocksa osédkerhet i forhallande till statens centrala uppdrag.

En starkare, stabilare krona

Sedan 1980-talet har Sverige, liksom ménga andra lander, genomgatt en betydande ekonomisk
omvandling préglad av globalisering, digitalisering och finansialisering som skapat osékerhet i de
langsiktiga villkoren. Idag har vi hogre skuldséttningsnivéer, hogre ekonomisk volatilitet (Andersson
och Jonung, 2015) och ett decennium av trendméssigt svagare krona. Vem vill investera i ett land dér
valutan hela tiden faller? En starkare, stabilare krona gor det ddremot mer attraktivt for utlindska
investeringar i Sverige.

Figur 2 — Kronans vixelkurs
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Kalla: Regeringskansliet (2023).

Den nuvarande penningpolitiska regimen etablerades pa 90-talet for att hantera déatidens stora problem
med konsumentprisinflation och har i mangt och mycket lyckats med det. Institutionen har dock
misslyckats med att adressera problem med tillgangsbubblor, sirskilt pa bostadsmarknaden. For att
mota dagens ekonomiska utmaningar behover Riksbankens inflationsmal komplementeras med ett
mal om finansiell stabilitet. Riksbanken borde alltsa inte enbart beakta konsumentpriser utan ocksa
tillgangspriser, sarskilt bostadspriser. Det skulle forebygga tillgangsbubblor och ekonomisk
instabilitet. Idag kompletteras inflationsmalet istéllet med ett sysselséttnings- och produktionsmél som
historiskt lett till problematik, exempelvis under 1970- och 80-talen.
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For att stirka transparensen och trovardigheten hos Riksbanken behdvs ett penningpolitiskt rad. Rédet
skulle besta av oberoende experter med uppgift att regelbundet granska Riksbankens beslut, bidra
med externa perspektiv och sikerstélla transparens och ansvarsutkrdvande. Det balanserar
Riksbankens enorma makt och bor bidra till att 6ka allménhetens fortroende for kronan och statens
formaga att hantera ekonomiska utmaningar.

Tuffare krav p& Riksbanken och pé sa vis en starkare, stabilare krona:
e Inritta ett sjélvstdndigt, granskande penningpolitiskt rad.
e Ersitta Riksbankens sysselséttnings- och produktionsmal med ett mal om finansiell
stabilitet.

Potthalfria vadgar och tag som gar i tid

Fungerande infrastruktur &r av stor betydelse for ekonomin, men ocksé for forsvaret, grona transporter
och industrier. Stora och barande delar av transportinfrastrukturen ndrmar sig eller har passerat sin
tekniska livsléngd dessvérre. Svenskt néringsliv (2023) menar att underhéllsskulden &r sa stor som
77,5 miljarder kronor och lyfter problem med nedklassning av béarighet, hastighetsnedsattningar och
minskad tillforlitlighet vilket kan leda till stopp i produktionen for industrier. LKAB behdvde i slutet
av foregéende ér sidinka maxlasten pé sina vagnar med 20 procent till f6ljd av sprickor i sparen.

For det forsta undervirderas underhdll medan nya projekt 6vervérderas. De betydande riskerna med
nya, stora infrastrukturprojekt tas inte i beaktande. Projektlonsamhet berdknas ndmligen utifrén
kalkylrdntan som ska aterspegla béde kapitalkostnad och riskbedémning, men den &r idag 3,5 procent
for alla projekt (SOU 2024:29). Att det saknas en riskkomponent innebér att stora hdgriskprojekt
overvérderas, sérskilt i ljuset av att de ofta blir mycket dyrare 4n vad som beréknades (Eliasson, 2023;
Riksrevisionen, 2021) och den osédkerhet som rader i planeringen av framtidens transportsystem.
Kalkylrantan sétts av Trafikverkets generaldirektor vilket medfor risken att réntan halls artificiellt lag.
Denna ansvarsfordelning har ifragasatts i flera studier, bl.a. av Mouter (2018). Ansvaret for att
underhélla existerande vigar och jarnvigar motarbetas samtidigt av att anldggningarnas faktiska status
inte bokfors. Folster (2023) beskriver hur en verklighetsdverensstimmande bokforing av anldggningar
mdjliggdr ansvarsutkrdvande nér vérdet pa anlédggningen forfaller pd grund av underinvestering i
underhall. Ett sddant forhallningssétt anvénds till exempel i Nya Zeeland.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for att béttre aterspegla virdet av underhall och riskerna
med nya projekt:

e Flytta ansvaret for att sétta kalkylréntan for infrastrukturprojekt fran Trafikverket till
Riksgiéldskontoret som baserar den pé statens uppléningskostnad och infor en
differentierbar riskkomponent i likhet med andra statliga investeringar.

e Overvig att redovisa och bokfora infrastrukturanliggningar utifrin deras verkliga tillstdnd.

For det andra bortprioriterar politiker Ionsamma infrastrukturinvesteringar, sérskilt underhall. Det
pastas ofta att for lite pengar ldggs pa infrastruktur, men den senaste nationella planen hade en stor
investeringsvolym och var samhéllsekonomiskt olonsam medan manga mycket lonsamma projekt
lamnades utanfor planen (Trafikverket, 2021a). Ytterligare resurser till underhéll visar exempelvis
god samhillsekonomisk 16nsamhet, s mycket som 60 procent mer (Trafikverket, 2021b). Att
samhéllsekonomiskt effektiva infrastrukturinvesteringar, ofta underhall, inte gors beror alltsé pa for
lite prioritering, inte for lite pengar. Manga studier visar trots allt att de beslutade prioriteringarna inte
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overensstimmer med Trafikverkets kalkyler. Ett flertal kostnadsdrivande investeringar har
exempelvis fortsatt efter direktiv (Sveriges riksdag, 2021, s.4). Att Trafikverkets analyser tagits fram
och diskuterats har dock péaverkat den politiska debatten, inte minst i frigan om de olénsamma
hoghastighetstdgen. Den effekten méste stirkas och beslut grundas pé samhéllsekonomisk nytta, inte
politisk symbolik.

Figur 3 — Foreslagna investeringar i den nationella planen
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Kalla: Trafikverket (2021a). Varje stapels bredd &r dess kostnad och hojden dess nytta dividerad med kostnad. Objekt som
inte nr upp till den streckade linjen &r samhéllsekonomiskt olénsamma enligt kalkylen.

Man kan inte lita pé att regeringar horsammar experter och bortprioriterar sin egen symbolpolitik. Det
behovs darfor en buffert som sékerstéller att &tminstone de mest 16nsamma investeringarna genomfors
dven om regeringen véljer att limna dem utanfor den nationella planen. En sddan akutbuffert skulle i
samma vénda incentivera regeringar att inkludera dessa investeringar fran forsta borjan. En summa
pengar behover alltsa tas ur politikernas hiander. Lédmpligast gomstélle dr hos den oberoende
centralbanken, i stil med Norges statliga formogenhetsfond. I stil med Norges fond kan buffertens
ramverk beslutas av riksdagen medan den sjdlvstdndiga centralbanken ansvarar for forvaltningen
(NBIM, 2024). Uttag for att finansiera infrastrukturinvesteringar bor initieras av Trafikverket och
kontrolleras av ldmplig, kompetent kontrollinstans, exempelvis Riksrevisionen.

Den initiala finansieringen av bufferten bor inte aldggas nagra fa statsbudgetar, utan snarare uppnas
genom ett skifte bland statens tillgdngar, fran statliga bolag till upprustad infrastruktur. Eftersom
forsdljningar av tillgangar som statliga bolag endast ger tillfdlliga inkomster bor de énda endast
anvéndas till tillfalliga utgifter. Sarskilt delar av de statliga industribolagen bor privatiseras, se
delavsnittet Inga underskottsmal och inga bidrag till hogriskprojekt, men dven manga andra statliga
bolag bor privatiseras, dtminstone till dess att staten enbart har 51% &garskap. Givet att den allménna
arvsfonden visat sig verkningslos bor dven denna inga i finansieringen av bufferten (Riksrevisionen
2024).

Okat utrymmet for 16nsamt underh3ll:
e Omprioritera i statsbudgeten fran utveckling av till vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur.
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Rédda sérskilt 1onsamma infrastrukturinvesteringar och medialt straffa den regering som
felprioriterar:

e Infor en teknokratbuffert som kan aktiveras av Trafikverket och ldmplig kontrollinstans for
att finansiera sérskilt Ionsamma infrastrukturinvesteringar som regeringen lamnat utanfor
den nationella planen. Forvaltningen sker i linje med Norges statliga formdgenhetsfond och
finansieringen huvudsakligen genom att privatisera delar av statliga bolag.

Stoppa underskottspolitikerna

Stram statlig budgetprocess

Efter 90-talskrisen utvecklades det finanspolitiska ramverket for att sikerstélla langsiktiga finanser.
Under senare ar har vigledande principer dessvérre utmanats och urholkats. En sadan princip ér att
statens budget ska beslutas om samlat for att f6r- och nackdelar hos olika anslag ska kunna végas mot
varandra och for att helheten ska vara ansvarsfull. Pa sistone har partier Oppnat for att rosta emot
forslag som foljer av aviseringar i godkidnda budgetpropositioner och riksdagen har mellan
regeringens budgetpropositioner antagit budgetpaverkande, flerariga, ofinansierade utskottsinitiativ.
Produktivitetskommissionen (SOU 2024:29) konstaterar att “Statens budget har i hogre grad blivit
resultatet av hoppande majoriteters initiativ, snarare dn av en helhetsbedomning. [...] denna glidning
riskerar att leda till minskad budgetdisciplin.” Kommissionen har mot bakgrund av detta tagit fram
forslag.

Under budgetprocessen finns ocksé ett problem med att glddjekalkyler leder till underfinansierade
budgetar. Nér marginalskatten senast hojdes genom att Socialdemokraterna avtrappade
jobbskatteavdraget menade de i budgetpropositionen att det skulle 6ka intdkterna med 2,71 miljarder
kronor. Detta baserades pé en statisk berdkning, snarare &n en dynamisk vari effekter p4 manniskors
arbetsbeteenden rdknas med. Nér saddana effekter rdknades med fann exempelvis en rapport till
Finanspolitiska radet att reformen i realitet skulle minska statens intdkter med drygt 500 miljoner
kronor (Flood, 2016). Att lagga for mycket vikt vid dynamiska berdkningar har & andra sidan ocksé
fétt kritik for att ibland bli for optimistiskt. Det &r darfor rimligt att den berdkning som ger vérst utfall
for budgeten rdaknas med: vare sig den &r statisk eller dynamisk. Ulf Kristersson har i riksdagen (2015)
och Skattebetalarnas forening har i media (Ekstrom och Sigfrid, 2017) argumenterat i liknande banor.

Folj Produktivitetskommissionens forslag sé statens budget beslutas om samlat och sansat:
e [ riksdagsordningen stadga att utskott endast far vicka forslag om @ndringar i statens budget
for 16pande budgetar om det finns sérskilda skal.
e Riksdagspartierna bor stirka reservationsforbudet sa inget utskott med inflytande over
statens inkomster lagger skarpa forslag i strid med inkomstberdakningen. Det bor dven
overvégas om reservationsforbudet ska gélla under en langre tid 4n fram till &rsskiftet.

Gor det svarare att ga fram med underfinansierade forslag, sérskilt skattehdjningar:
e InfOr en viérstascenario-princip for statens budget. Den berékning — statisk eller dynamisk —
som ger vérst utfall for statsbudgeten anvénds som underlag.
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Inga underskottsmal och inga bidrag till hégriskprojekt

Relationen mellan statsskulden och offentliga investeringar diskuteras allt mer. En snabbt stigande
statsskuld skapar dock oro for att staten inte kan aterbetala skulderna utan att kraftigt hoja
skattetrycket, vilket forsdmrar investeringsklimatet. Enligt vissa studier ldgger marknaden i dag
dessutom storre vikt vid statsfinansiella obalanser én tidigare (Andersson, 2016). Réntorna kan till
raga pa allt stiga eftersom ldngivarnas risk okar. Réntebetalningarna minskar dé reformutrymmet och
g0r hogre statsskuld helt poianglost. Starka offentliga finanser skapar ddremot fortroende och stabilitet
pa de finansiella marknaderna och ger goda mdjligheter till expansiv politik i kristider. Det gar dock
att argumentera fOr att storleken pé Sveriges statsskuld idag landat inom ramen for en optimal
statsskuld och att vi idag stér infor stérre utmaningar &n pé linge vilket gor ldgre verskottsmal
befogat. Vinstern argumenterar mot denna bakgrund for massiva underskottsméal med syfte att
finansiera bland annat bidrag och kreditgarantier till grona industrier. En vél avvégd linje tycks mot
bakgrund av detta vara att forespraka ett balansmal, vilket praktiskt innebér en liten skillnad mot idag.

I andra fall anvénder vénstern statliga industribolag for att finansiera grona hogriskprojekt utan att pa
papper belasta statsbudgeten (Hybrid, 2024). For att 6ka motstandet mot sddana metoder bor mer
affarstéink injiceras i dessa bolag genom att sléppa in delégare fran den privata sektorn. Av historisk
erfarenhet vet vi att lyckosamma konfliktlinjer mot vénsterpartierna antingen gér ut pa att de gatt for
langt utjdmningspolitiskt eller miljopolitiskt och pé sa vis skapat instabilitet. Detta senare géller i detta
fall givet att offentlig sektor gar in med mangmiljardbelopp 1 hogt riskfyllda “gréna” industriprojekt.

Sékra starka statsfinanser och skydda skattebetalarnas pengar fran hogriskprojekt:
e Stoppa underskottsmal genom att infora balansmal.
e Slapp in deldgare fran den privata sektorn i statliga bolag som anvénds for grona
hogriskprojekt.
e Driv en konfliktlinje mot vénsterns industripolitik.

Skarpta statsbidrag

Det ér ett aterkommande problem under budgetperioder att kommuner och regioner skyller pa att
regeringen inte drastiskt hdjer statsbidragen, vilket ofta leder till att just det gors. Riktade statsbidrag
har kommit att anvindas brett for att uppna sddana politiska syften, utan tydliga principer for nir det
ar lampligt. Produktivitetskommissionen foreslar mot bakgrund av detta en statsbidragsprincip i linje
med forslagen i Kommunutredningen (SOU 2020:8). Principen bor bland annat slé fast att bidragen
som huvudregel ska korrigera ett strukturellt samhéllsekonomiskt problem, vara sista utvégen efter att
ha utvirderat mer strukturella atgirder, vara tidsbegrénsade och infor utgédngen utvérderas.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for att motverka populistiska statsbidrag:
e Infr en statsbidragsprincip som riktade statsbidrag i budgetpropositioner bor leva upp till
och avvikelser frdn motiveras.

Ordentlig granskning av kommuner och regioner

Kommuner och regioner star for cirka 14 procent av BNP (SCB, 2024a). Att 6ka deras effektivitet ar
med andra ord viktigt och studier visar stora mojligheter (Armek m.fl., 2016). Forbattringspotential
syns inte minst i effektivitetsskillnaderna mellan olika kommuner och regioner. Skillnaderna verkar
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nidmligen inte bero pé att vissa kommungrupper, exempelvis storstdder eller landsbygdskommuner, dr
mer effektiva &n andra (RKA, 2022), utan pa saker alla kommuner kan forbéttra.

Det forefaller finnas framforallt tre orsaker bakom kommuners och regioners déliga produktivitet. For
det forsta saknas drivkrafter. I niringslivet framtvingar konkurrens forbéttringar, men inte i offentlig
sektor. Dér behovs institutionell konkurrens. P4 kommunal niva &r det dock politiskt fortroendevalda
revisorer som granskar och deras fokus ér inte p4 om beslut varit gynnsamma utan bara pa om de
foljs. For det andra saknas kunskap, en overblick dver skillnader i landet. Erlingsson m.fl. (2023, s.
24) konstaterar ocksé att litteraturen om varfor reformer sprids eller inte ar ”6verraskande begransad i
sitt omfang”. For det tredje kan det saknas investeringskapacitet. Erlingsson m.fl. forklarar att flera
kommuner med storst effektivitetsproblem ocksa har minst resurser att lagga pé utveckling.

Lokalt sjélvstyre mojliggdr jamforande och lidrande, men det forutsitter just drivkrafter, kunskap och
investeringskapacitet. Produktivitetskommissionen foreslar mot bakgrund av det ett kommunal- och
regionalekonomiskt rdd p& Ekonomistyrningsverket (ESV). Liknande forslag har kommit fran
Ekonomikommissionen (SOU 1993:16) och foretrddare for det Finanspolitiska rddet (Munkhammar,
2024). Radet bor framforallt jamfora kommuner och regioner genom benchmarking och rankning,
utvérdera enskilda reformer och genomfora frivillig effektivitetsrevision av kommuner och regioner
med sérskilda brister. Mindre resurser for medfinansiering av rekommendationer bor finnas.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for att stirka effektiviseringsarbetet i kommuner och
regioner:

e Inritta ett kommunalekonomiskt rad hos ESV som framforallt ska benchmarka och
rangordna kommuner och regioner, utvéirdera enskilda reformer och genomfora frivillig
effektivitetsrevision med efterfoljande stod hos dem dér sérskilt stora brister pavisats. Det
kommunalekonomiska radet bor Gverta resurser och likartade arbetsuppgifter fran RKA.

Sékerstéll att varje kommun granskas professionellt:
e [Lagstadga att kommunal revision ska utforas av professionella revisorer.
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6. Bostadsbyggande kickstartar
framtidstron

Byggsektorn har stétt for cirka 9 procent av BNP under det senaste halvseklet (Byggforetagen, 2023),
men bostadsinvesteringarna har borjat minska (OECD, 2023a) och bostadsbyggnationen har avstannat
till foljd av rddande konjunktur. Samtidigt finns ett starkt folkligt stod for billiga, enkla bostéder
(SOM-institutet, 2024b).

Starkare dganderatt

Det kriivs manga myndighetsbeslut for att fi nyttja en fastighet. Aganderitten pa fastigheter dr med
andra ord svag. Den troligtvis viktigaste aktoren i detta 4&r kommunerna och deras incitament att tillata
byggande dr sma. For det forsta kan fler byggritter sdnka vérdet pa den kommunala marken. For det
andra &r bostadsplaneringar lokala, men vinsterna oftast regionala eftersom arbetsmarknaderna ar
regionala. For det tredje finns lokala intressenter som pétrycker kommunpolitiker att stoppa byggen,
s.k. Not-In-My-Backyard. Forskning visar exempelvis p& samband mellan restriktiva kommunala
planliggningsregler for bostadsbyggande och huspriser (SOU 2024:29). Aven nir kommuner skapar
byggrétter sker det ofta inte dér folk vill bo, vilket pavisas av planberedskapen som kommunerna
uppger att de har, men att bostadsbyggnation dndé inte sker. Problemet &r i grund och botten
kommunernas planmonopol som star oforéndrat trots att bostadsmarknaden har andra principer &n nér
monopolet skapades. Planmonopolet 6kar osdkerheten, hdjer kostnaderna och minskar byggandet.

Produktivitetskommissionen lyfter problematiken, mdjligheten att flytta beslutsfattandet till statlig
niva och flera sétt att mildra effekterna av dagens system. Exempelvis ser de ingen anledning varfor
mark som bedomts lamplig for boende inte far bebyggas utan detaljplan. Kommuner kan fortsatt
bedriva tillsyn, men friheten att nyttja och ansvaret for marken vore i slutéindan fastighetségarens.
Vissa utmaningar uppstar, exempelvis &r det fortsatt relevant att reglera minsta avstand till
grannfastighet (Svefa, 2023). Dérutover ser kommissionen att kommuner petar i gestaltningsfragor
om tycke och smak, snarare dn forutsdgbara standarder. Kommunernas roll bor rimligen vara, om
nagon, att sikerstélla tekniska aspekter vanliga kopare har svart att bedoma. Liberaliseringar av denna
art ar sdrskilt relevanta for smahus. Kommissionen beddmer dessutom att smahusens popularitet inte
fullt reflekteras i byggnationen.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for ett byggande mer fritt frdin kommunala nejsdgare:
e Utred det kommunala planmonopolet och prova att helt eller delvis flytta beslutsfattandet
om markanvéndningen till statlig niva.
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e Tillat som regel mark som fastighetsbildats med bostadsdndamal att bebyggas utan
detaljplan, men med vissa mindre begrénsningar avseende ex. minsta avstind till
grannfastighet.

e Begrinsa kommunernas mojlighet att ha &sikter om detaljerat utseende i vanliga
bostadsbyggnadsprojekt.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for ett friare smahusbyggande:
e Med mindre begransningar, tillat bygglovsfria typsméhus pa tomter avsedda for
bostadsdndamél. Typgodkénnandekriterierna bor uppmuntra méngfald och flexibilitet.
e Tillat som huvudregel bygglovsfria murar, plank, skyltar, bryggor, solceller, dndringar av
fonster, dorrar, kuldr, fasad- och takmaterial och ytterligare utvindiga fordndringar.

Rikstackande industriellt byggande

Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105) anség att de hoga byggkostnaderna beror pa att Sverige
inte dr en nationell marknad. Det finns sedan 2015 férbud mot kommunala sérkrav (8 kap. 4a § PBL),
men Konkurrensverket (2018) pekar pé att sddana sérkrav fortsatt forekommer. Problemet
uppkommer trots forbudet pa grund av civilréttsliga avtal om markkoép mellan kommuner och foretag
dér sérkrav kan introduceras. Eftersom ménga kommuner ar de storsta 4garna av exploateringsbar
mark (Konkurrensverket, 2015) och kommunerna alltid har planmonopol blir de véldigt starka jamfort
med foretagen i forhandlingarna. For att inte skada framtida affarsmojligheter kan foretagen dérfor
behova acceptera sirkrav och en slags tystnadskultur skapas (Alvendal, 2024).

Fragmenteringen mellan kommuner forsvarar sirskilt industriell tillverkning och pé sé vis konkurrens.
Franvaro av industriell massproduktion hammar byggsektorn (Hermansson och Song, 2024). Det
finns en mojlighet till internationell konkurrens och redan i dag finns producenter som specialiserar
sig pa flerbostadshus med prefabricerade element, men till skillnad frén andra europeiska lander har
Sverige inget system for att godkénna hus for uppforande i hela landet. Produktivitetskommissionen
har lagt forslag pé detta och, i enlighet med SOU 2020:75, en mojlighet till planavvikelse for
seriebyggda flerbostadshus, exempelvis for fall dir standardisering &r en forutséttning for att
byggandet ska komma till stand.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for ett starkt industriellt bostadsbyggande:
e Utred tillsyn och sanktioner for att stoppa forekomsten av forbjudna séarkrav, exempelvis
genom en visselblasningsfunktion.
e Utvérdera mojligheterna for typgodkédnnande av flerbostadshus.
Infor en majlighet till planavvikelse for seriebyggda flerbostadshus.
e Avskaffa dubbelbeskattningen av hyresrétter genom att slopa deras fastighetsavgift.
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7. Schyssta villkor for bade
bostadsagare och hyresgaster

Matchning mellan arbetsgivare och arbetssokande dr avgdrande for ekonomin och bostadsmarknaden
spelar en avgorande roll i den matchningen. Bostadsmarknadens forutséttningar paverkar inte minst
dragningskraften for internationella forskare och studenter (SOU 2024:29). Idag ar bostadsrorligheten
begransad av hoga bostadspriser och lagt utbud i tillvaxtregioner (OECD, 2023b). OECD pekar
sérskilt pa hyresmarknadens bristande funktionalitet och dess péverkan pa arbetskraftens rorlighet. En
bittre balans mellan utbud och efterfragan pa bostadsmarknaden kan dessutom stabilisera
bostadspriserna.

Figur 4 — Fastighetsprisindex
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Hybridhyresmarknad

Hyresregleringen hindrar uppkomsten av en fungerande hyresmarknad (Hermansson och Song, 2024).
Bland OECD-lénderna har Sverige en av de striktaste hyresregleringarna och OECD (2023b) har
dérfor foreslagit att Sverige ska ldtta p& hyresregleringen. Konsensusen bland ekonomer &r stark.

En viktig utgdngspunkt for hyresmarknaden &r att det ska vara just en marknad. Att anvinda

betydande offentliga medel — i form av investeringsstdd, rabatterade tomtrétter eller bostadsbidrag —
for bostadsbyggande hojer sannolikt produktionskostnaderna eftersom foretag tappar incitament att
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effektivisera, vilket dver tid 6kar behovet av offentligt stod. Omfattande offentligt stod till
bostadsbyggande kan dven resultera i att bostadsbyggnation sker dér bostédderna inte kommer att vara
efterfragade. Till sist &r det problematiskt eftersom de statliga kostnaderna vore betydande (SOU
2024:29).

Det reformforslag som oftast diskuteras for att uppluckra hyresregleringen ér fri hyresséttning i
nyproduktion, vilket dr tinkt att 6ka dels forutsdgbarheten for fastighetsdgare och pa sa vis byggandet,
dels effektiviteten i franvaro av presumtionshyror som kompenserar produktionskostnader. Effekten
ska dock inte dverdrivas. Befintliga hyresritter 4r ménga fler 4n de nybyggda — och fri hyresséttning
vid nyproduktion paverkar inte befintliga. Hyresnivan vid friare hyressittning beddéms heller inte
avvika betydande frén hyresnivderna med presumtionshyror (SOU 2024:29). Utdver ekonomiska
argument emot fri hyressattning i nyproduktion finns politiska. Dels vill folk inte se marknadshyror
(SOM-institutet, 2024b) eftersom det verkar ensidigt gynna hyresgisternas “motpart”, dels végar
politiker inte. Som valvinnarrapporterna (2024) konstaterar: ’det finns ett vakuum i [bostads]politiken
som behover fyllas utover fragor som ror fri hyresséttning i nyproduktion”.

Mot bakgrund av detta framstér en hybridhyresmarknad som bésta 16sning. En hybridhyresmarknad
skulle lamna varannan lagenhet oférandrad, men ocksa varannan avreglerad. Det skulle gilla bade
nyproduktion och nuvarande bestdnd, dock forst vid nykontrakt s kvarboende vid ikrafttrddande inte
paverkas. Genom att paverka bade befintliga hyresritter och nybyggen skulle en hybridhyresmarknad
f& storre genomslag én fri hyresséttning i nyproduktion. Forslaget skyddar ldginkomsttagare genom att
sdkerstilla prisreglerade hyresratter, men mojliggdr samtidigt rorlighet och 6kar nybyggnationen
eftersom investeringar lockas med den hdgre avkastningen pa de marknadsbaserade hyresrétterna.
Nybygget bor pa sikt sinka marknadshyrorna och pa sé vis minska skillnaden mellan reglerad och
avreglerad hyra. Politiskt bor det framstd som mindre extremt och mer naturligt for gemene man &n
vare sig fri hyressdttning eller total hyresreglering. Det bor leda till s.k. commitment strategies hos
hyresmarknadens parter, vilket minskar motstédndet. Att blanda reglerade och avreglerade hyresréitter
kan dessutom visa fri hyresséttning i praktiken och ge mojlighet till ldrande, vilket kan uppmuntra
ytterligare liberaliseringar. Till sist &r det befogat att dvervéga senareléggning av ikrafttridande,
exempelvis 5 ar, for att sporra nybyggnation och visa tydlighet mot bygg- och bostadsmarknaderna.

Oka rérlighet och nybyggnation p& hyresmarknaden samtidigt som hyresgisternas trygghet sékras:
e Infor hybridhyresmarknad vari varannan lagenhet lamnas ofoérédndrad, men varannan
avreglerad vid nybyggnation eller nykontrakt. For avreglerade hyresritter forhandlar
hyresvird och hyresgést fritt med vissa konsumentskydd, exempelvis stegvisa
hyresforandringar vid storre marknadsforiandringar och en kort uppsdgningstid for
hyresgisten. En senareldggning av lagens ikrafttradande, ex. 5 ar, bor ocksé overvégas.

Drommen om bostadsagande

Det finns idag tre priméra problem med bostadségandet: osékerhet, 14g rorlighet och ett
beskattningstak som skapar insiders och outsiders, exempelvis genom stdrre behov att beskatta arbete.

Sverige har jaimforelsevis liten tyngd pa fastighetsbeskattning. Waldenstrom m.fl. (2018) visar att
Sverige over tid minskat fastighetsbeskattningen medan andra lédnder gjort motsatsen. Det beror
framst pé vért 14ga beskattningstak som gor fastighetsskatten kraftigt regressiv, givet att bostadsvérde
ar positivt korrelerat med inkomst. Pa sa vis &r skattesystemet inte heller neutralt, utan missgynnar
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investeringar i exempelvis fonder. Fastighetsskatt anses dock effektivt, exempelvis for att skattebasen
ar okénsligare och darfér mindre snedvridande (SOU 2024:29). Konsensusen ar stark bland ekonomer
for skattevixla frén arbete till fastigheter (se t.ex. Hansson, 2023; Finanspolitiska radet, 2020).
Tillvéaxtpolitik ska trots allt sinka skatter, varfor enda rimliga motiveringen till hojda skatter,
exempelvis pa fastigheter, &r finansiering till att sénka skadligare skatter, exempelvis pa arbete.
Sadana reformer presenteras exempelvis i delavsnittet Fler bra, hogproduktiva jobb.

Det andra problemet, 1&g rorlighet, beror pé att Sverige har hog flyttskatt jimfort med den 16pande
beskattningen. Det skapar inlésningseffekter eftersom ménniskor kan undvika skatt genom att undvika
flytt. Stdmpelskatten dr exempelvis en transaktionsskatt som 6kar flyttkostnader (Best och Kleven,
2018). Lopande fastighetsbeskattning innebér & andra sidan osédkerhet. For det forsta kan den
uppskattade avkastningen (schablonen) avvika fran enskilda situationer. For det andra kan s.k.
likviditetsproblem uppsta eftersom bostéder inte l4tt kan omvandlas till pengar att betala skatten med.
For det tredje sker ingen riskdelning med staten till skillnad frén annan kapitalbeskattning eftersom
dven bostdder som minskar i virde behdver beskattas (SOU 2024:29). For det fjarde anses
beskattningen oforutségbar, vilket bedoms vara en viktig orsak till impopulariteten (Waldenstrom,
m.fl., 2018; Englund, 2020).

Produktivitetskommissionen har foreslagit att se Over fastighetsbeskattningsunderlaget for 6kad
forutsdgbarhet. Bostadsbeskattningen baseras idag pé fastighetsvérdet, men bor precis som for
hyresgédsten utgd ifrdn boendevirdet: en kombination av kapitalvolymen (fastighetsvirdet) och
kapitalpriset (réntan). Det foreslar exempelvis Englund (2020). Eftersom rédnta och huspriser
vanligtvis ror sig i motsatt riktning bor stabiliteten 6ka. Det 16ser ocksa problemet vid abnormala
rantenivaer som uppstér idag nér rdnteavdragen, men inte beskattningen, foljer ranteutvecklingen.

Sammantaget finns problem med beskattning bade 16pande och vid flytt, varfér man bor se till ISK-
reformen som gav manniskor valfrihet. Med ISK beskattas de 16pande och i en virdedepa beskattas de
vid forséljning. Med valfrihet i beskattningen skulle de som foredrar rorlighet fore stabilitet vélja
16pande skatt och andra flyttskatt. Aven Produktivitetskommissionen tar inspiration frn ISK genom
en fastighetsboxmodell med 16pande beskattning, men ingen flyttskatt.

Mgjliggor ett rorligare och tryggare bostadsdgande:

e (or om dagens fastighetsbeskattning till ett system med valfti fastighetsform. Bostadségare
fér vdlja mellan en fastighetsbox i linje med ISK eller flyttskatt. I fastighetsboxen beskattas
bostadstillgdngar schabloniserat utan tak eller begransningsregel, men vid forséljning utgar
ingen skatt. Bostadségare som véljer flyttskatt betalar ddremot ingen skatt under
boendetiden, utan endast vid flytt.

e Avskaffa stimpelskatten.

e Se Over fastigheters skattebas for 6kad forutsdgbarhet, exempelvis genom en kombination
av taxeringsvérdet och det motarbetande ranteldget, eventuellt med glidande medelvérden.
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Nyforetagande och entreprendrskap ér avgoérande for ekonomin och tillvéxt (Braunerhjelm och
Henrekson, 2023; Syverson, 2011). Heyman m.fl. (2015) finner att drygt halva
produktivitetsdkningen 19962009 kom frén nya foretag och menar att det var resultatet av ligre
barridrer och ett system som i lagre grad gynnade etablerade storbolag. Det finns dock indikationer pé
att det pa senare tid blivit svérare for nya foretag att ta sig in (Persson m.fl., 2024). Att ateruppliva
sméforetagandet dr sarskilt viktigt 1 en gron omstéllning och snabbrorlig tid. En sméforetagsviéxling
behovs.

Politiskt ar det viktigt att ta i beaktande att forslag med otydlig koppling till ménniskor i regel inte
uppmaérksammas. Dérav dr forenklingar av obskyra regleringar for foretag, om &n nddvéndiga, inte
hogt prioriterade. Det dr dérfor onskvirt att fokusera pd sméforetagare, givet en starkare anknytning
till ménga ménniskor. De som snabbt ser positiva effekter frén tillvixtreformer kan dessutom tankas
annonsera sitt stdd for politiken, men detta dr ofta “motparterna” till ekonomiskt svaga, vilka politiken
forsokt skydda genom tillvixtsdnkande reformer. Undantaget 4r mdjligtvis smaforetagarna som trots
sin storlek i méngt och mycket utsétts for samma regleringar som storbolag.

Fler framgangsrika entreprendrer

Entreprendrer beskattas med bade arbets- och kapitalinkomstskatt givet att de bade éger och arbetar i
foretagen. Den stora marginalskatteskillnaden mellan arbets- och kapitalinkomst skapar incitament till
omvandling mellan inkomstslagen och gor de komplicerade 3:12-reglerna nédvéndiga. Den hoga
marginalskatten slar dessutom hardast mot entreprendrer med hogre avkastning. Det &r sérskilt
problematiskt eftersom framgéngsrika entreprendrer ofta har goda alternativ pa arbetsmarknaden eller
utomlands (SOU 2024:29). Avkastningen pa entreprendrskap méste darfor vara hog (Braunerhjelm
och Henrekson, 2023). Forslag for att mildra marginalskatten presenteras i delavsnittet Fler bra,
hogproduktiva jobb.

Sverige behover ocksé vilkomna utléndska investerare och entreprendrer. I global konkurrens kan vi
se till den amerikanska modellen med investerarvisum. Ett sidant visum skulle beviljas for en
tvadrsperiod och endast fornyas om investeringen skapar nya arbetstillfallen. De entreprendrer som
saknar stora summor pengar bor ddremot vilkomnas med ett temporért visum och krav pa att de
uppvisar framgangsrikt foretagande i form av nya jobb, dels 1 hemlandet, dels i Sverige néir de anlént.

Stiark mdjligheterna for entreprendrskap i Sverige:
e Se dver 3:12 reglerna i ljuset av ett arbetsgivaravgiftstak i enlighet med delavsnittet Fler
bra, hogproduktiva jobb.
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e InfOr investerar- och entreprendrsvisum.

Finansiering pa lika villkor — inga storbolagsbidrag

Sméforetagare missgynnas av dagens skattesystem. Tre snedvridningar ar sérskilt skadliga: (1) till
skillnad fran storbolagens lanefinansiering ar finansieringskostnaden for unga bolag, som har svart att
f& lan, inte avdragsgill, (2) bara bolag som é&r borsnoterade ticks av skattegynnade sparformer som
ISK och (3) foretagsbeskattningen ar s& komplex att dyra specialister ofta d4r nddvéandiga. Dérutover dr
storbolagsbidrag i form av direkta bidrag eller kreditgarantier till utvalda industrier bekymmersamt.

Beskattningsskillnaden mellan finansiering via lan och eget/externt kapital minskar investeringar i nya
tillvaxtforetag till forman for de etablerade (Henrekson och Sanandaji, 2014). Problemet kan atgérdas
pa flera vis, men Produktivitetskommissionen bedomer att det ar bést att dtgérda problemet dir det
uppstar, det vill sdga i och med avdragen pa bolagsnivé, varfor ndgon form av neutral
bolagsbeskattning bor inforas. Aven EU gér i denna riktning (Europaparlamentet, 2024) och manga
europeiska ldnder gor det redan. Foretagsskattekommittén (SOU 2014:40) berdknade att neutral
bolagsskatt snabbt vore offentligfinansiellt neutralt — trots att det skulle motsvara en sdnkning av
bolagsskattesatsen med hela 5,5%-enheter, vilket i sig medfor positiva effekter pa exempelvis
investeringsvolym och foretagslokalisering. Det skulle dock fora Sverige farligt néra den globala
effektiva minimibolagsskattesatsen pa 15 procent. Sénkningar av sjélva bolagsskattesatsen bor
avvakta med anledning av detta, att Sverige redan ligger under snittet for effektiv beskattning i OECD
(SOU 2024:29) och att skattesatsens effekt pé investeringar verkar minskat efter finanskrisen
(Hanappi och Whyman, 2023), delvis pé grund av det omfattande internationella arbetet och
minimiskattesatsen.

Idag fér aktier i foretag som inte &r borsnoterade inte placeras i skattegynnade former som ISK eller
pensionssparande. Att dtgérda snedvridningen ar sérskilt viktigt eftersom regeringen Overvéger att
infora en skattefri grundniva i ISK (Finansdepartementet, 2023) vilket ytterligare skulle missgynna
sméforetagare (Hansson, 2022). Eftersom internationella kapitalmarknader &r svartillgangligare for
sméforetag ér de ocksé mer beroende av inhemskt riskkapital. Produktivitetskommissionen foreslar
darfor att se Over om dven onoterade tillgdngar kan inkluderas i ISK.

Slutligen finns det problem med att staten favoriserar vissa bolag och branscher, s.k. industripolitik.
En historisk framgangsfaktor i Sverige har ddremot varit att staten undvikit sidant. Lappi m.fl. (2024)
lyfter dels svérigheten med att identifiera vinnare, vilket orsakar ineffektiva investeringar, dels
korruptionsrisken. Déarutdver ér industripolitik riskfyllt eftersom det skapar osdkerhet och fér foretag
att slosa resurser pa s.k. privilegiejakt snarare &n deras verksamhet (SOU 2024:29).

Folj Produktivitetskommissionens forslag for att jamna ut spelplanen mellan foretag:
e Infor neutral bolagsbeskattning.
e Se dver om onoterade tillgdngar kan inkluderas i ISK.
e Se Over foretagsbeskattningen i stort i forenklingssyfte och vad som kan goras for att 6ka
neutraliteten i systemet, bdde mellan olika typer av foretag och mellan olika
finansieringsformer.

Finansiera ovanstdende reformer genom att:
e Slopa storbolagsbidrag i form av kreditgarantier eller direkta bidrag.
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Frislapp de anstéllningsivriga smaféretagen

Unga foretag har ofta sérskilda behov av utlindsk kompetens (Hermansson och Song, 2024).
Hogkvalificerade individer ér typiskt sett internationellt rorliga, men entreprendrer har ofta
inledningsvis svart att betala ut hogre 16ner, sérskilt med Sveriges hoga marginalskatt (Lundberg,
2019). Flera studier visar att beskattning kan paverka immigrationen av utlindska experter (Kleven
m.fl., 2014; Kleven m.fl. 2020). Vidare finns en dalig matchning mellan vad som utbildas inom hogre
utbildning och vad som efterfrdgas pa arbetsmarknaden (SOU 2024:29). Bada dessa bekymmer
bemots i avsnittet Fler hogproduktiva jobb ger mdnniskor méjligheter och Sverige dvertaget. Vi
behover ocksa ta tillvara péd de utlindska studenter i Sverige som redan tagit de forsta stegen in i det
svenska samhéllet, sérskilt nér de &r utbildade inom bristyrken.

Sékerstéll en stor tillgdnglig arbetskraft:
e Hoj inte inkomstkravet for arbetskraftsinvandring.
e Mgjliggor arbetsvisum direkt efter examen for utléindska studenter inom bristyrken, med
krav pé att de jobbar.

De hoga arbetsgivaravgifterna i Sverige tynger sméaforetagen och himmar nyanstéllningar. Att sdnka
arbetsgivaravgifterna uppnar dessutom synergieffekter med arbetsgivaravgiftstaket som presenteras i
avsnittet Fler hégproduktiva jobb ger ménniskor mojligheter och Sverige dvertaget. Nar de offentliga
finanserna tillater och ekonomin stirks genom en forsta sdnkning bor en andra sankning ske — och sa
vidare.

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) har lange varit kontroversiell. Anstéllningsskyddet féar & ena sidan
foretag att internalisera uppségningskostnader och kan leda till satsningar pa kompetensutveckling. A
andra sidan Okar risken och kostnaden med nyanstéllningar. Sméaforetag drabbas sérskilt givet mindre
resurser och storre flexibilitetsbehov. Att anstéllningsskyddet minskar omstéllning och omallokering
av arbetskraft minskar dessutom teknikspridningen och kunskapsoverforingen mellan foretag
(Braunerhjelm m.fl., 2020).

Sénk kostnaderna och riskerna med nyanstillningar:
e Sink den allménna l6neavgiften.
e Utred ett omstéllningsfokuserat skyddssystem som kan ersitta LAS.
e Tillat smaforetag att undanta fler &n tre arbetstagare fran “sist in, forst ut”-principen.

Ja-mentalitet hos myndigheter

Foretag moter valdigt olika attityd och forutségbarhet beroende pa var i landet de édr verksamma,
vilken verksamhet de bedriver och vilka myndigheter de maste samarbeta med (SOU 2024:29)
Stréngare krav pa, béttre samordning av och 6kad medvetenhet om servicen mot foretag och andra
behovs hos myndigheterna. Det behdvs ocksa en véxling frén tillstdnd till tillsyn och végledning.

Sérskilt ndmnvart dr de tillfillen dé& olika myndigheters ansvarsomraden 6verlappar. Om deras
maélséttningar motstrider varandra uppstér koordinationsproblem och regulatorisk osékerhet (Persson
m.fl., 2024), 4&ven om malen var for sig verkar vara vialmotiverade och rationella. En allt storre
regelméngd och svarare koordinationsproblem mellan myndigheter motiverar en koordinerad tillsyn i
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form av en 6vermyndighet (Fingleton, 2022). Produktivitetskommissionen foreslar att inféra en
huvudansvarig tillstdindsmyndighet och att forédndra 6vriga myndigheters roll till remissinstanser. Det
beddms kunna ge ett minst lika hogkvalitativt beslutsunderlag och kan i huvudsak finansieras genom
att minska anslagen till myndigheterna som i dag utfor arbetet. Genom att integrera uppdrag och
harmonisera regleringsmetoder minskar bade det offentligas och foretagens kostnader.

Till sist har Produktivitetskommissionen identifierat ett behov av att arbeta med kulturen och
forhallningsséttet till néringslivet hos Regeringskansliets tjénstemén. Pa vissa hall rader det osékerhet
om vad som é&r lampligt eller tillatet och enligt uppgift t.o.m. en uttalad ovilja eller berdringsskriack
vad géller sddana kontakter. Det riskerar att skapa bristfélliga underlag.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for att forbattra offentlig sektors attityd gentemot privat
sektor:

e Fortydliga savél nationella som lokala myndigheters serviceskyldighet gentemot foretag
och andra, exempelvis genom att ESV:s nya funktion riktar kunskapshdjande insatser till
myndigheterna.

e Hantera fler verksamhetséndringar och krav genom anmélan och tillsynsverksamhet,
snarare dn provning.

e (e sokande rétt att krdva tidsplaner fran provningsmyndigheter.

Utred en samlad tillstands- och tillsynsmyndighet.
e Inritta ett permanent utbildningsprogram i Regeringskansliet kring samhéllsekonomiska
effekter av reformforslag och vikten av samrad med externa aktdrer.

Lossa regleringssnaran

Under 90-talet skedde omfattande avregleringar i Sverige som hdjde tillvéxten (Braunerhjelm m.fl.,
2013). Regeringar av olika farger har sedan dess haft forenklingsmal, men Sverige har pa senare &r
sjunkit i mitningarna kring regelborda (World Economic Forum, 2020). Produktivitetskommissionen
bedomer att det har funnits en tendens till 6verreglering. Beslutsfattare har agerat oproportionerligt
kraftfullt for att hantera exempelvis miljokonsekvenser i ljuset av tillfdllig opinion, men beslutsfattare
har saknat incitament till att uppdatera regelverk. Nodvéndiga moment i regelgivningen saknas
(OECD, 2010 och 2021; SOU 2021:60). Tre moment verkar vara sarskilt viktiga: strangare krav pa
konsekvensutredningar, utvirderingskrav och ansvarsutkridvande.

For det forsta gors analyser alltfor vanetroget med smala fokus. All hénsyn till foretagsklimatet laggs
vid administrativa kostnader. Det &r ett begrinsat perspektiv i kontrast till ménga andra ldnder
(Forsstedt, 2018, s. 10). Det rader heller inte en balans mellan arbetet for att virna miljéintressen och
underlétta tillvaxt (SOU 2024:29). Att Sverige behover forbéttra sina konsekvensanalyser lyfts i
manga studier (Riksrevisionen, 2004, 2007, 2017; Ramboll, 2014).

”Att det foreligger ett problem som dr mdjligt att dtgéirda med hjélp av en
reglering ar ett nodvéndigt villkor for att regleringen skall vara motiverad,
men inte tillrickligt. Utdver att det finns ett problem ar det nddvéndigt att

16sningen sker till en ldgre samhéllsekonomisk kostnad.”

— Tillvaxtanalys (2012, s.33).
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For det andra uppstar skillnader mellan intentionen med och resultatet av regleringar. Det 4r en fraga
om dels maluppfyllelse, dels fortsatt relevans. Regelgivningen maste kunna hantera detta genom
utvérderingar. Produktivitetskommissionen beddmer att obligatoriska utvirderingar och uppdateringar
av regelverk skulle kosta cirka 80 miljoner kronor per ar, en liten summa i forhéllande till
regelkostnaderna. Alternativet till utvarderingar — att regelverk skulle upphora utan aktiv forlingning
— medfor en betydande risk att beslutsfattare vanemaéssigt forlénger regler for sékerhets skull.

Till sist saknas ansvarsutkridvande: fran minsta myndighet till Regeringskansliet. Kontrolluppgiften
ligger idag till stor del hos Regelradet, men deras funktion och befogenheter bedoms otillréckliga. Det
krévs en myndighet som kan béde granska och stotta andra myndigheter. Det 6kar kompetensen och
tyngden gentemot andra myndigheter. Produktivitetskommissionen, i linje med Ds 2022:22, foresléar
Ekonomistyrningsverket (ESV) eftersom myndigheten redan har kompetens kring regelgivning,
samhéllsekonomiska analyser, kontrolluppgifter gentemot 6vriga myndigheter och sa vidare. Den
moderatledda regeringen konsoliderar dessutom redan kontrollkompetens hos ESV (Forordning
2024:183).

Folj Produktivitetskommissionens forslag for att stegvis sortera ut daliga regleringar:

e Infor krav pé att regelforslag ska kunna uppvisa en konsekvensutredning innehéllande en
positiv samlad samhéllsekonomisk analys, en bedomning av forenklingsmojligheterna inom
regelmassan och forslag pa hur regelférandringen kan utvérderas.

e Lagstadga krav pa uppdateringar av konsekvensutredningar for myndigheters foreskrifter
tre &r efter ikrafttrddande och utvérderingar av lagar och forordningar fem ar efter
ikrafttridande. Uppdragen bor ldggas pa oberoende, relevanta analys- och
utvérderingsmyndigheter eller exempelvis som SOU:er.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for forenklingspolitiskt ansvarsutkrédvande:

e Samla forenklingsfunktioner fran Tillvéxtverket, sésom Regel- och Forenklingsrdden, hos
ESV. Styrkan mdjliggdr att stotta och granska forvaltningsmyndigheternas
forenklingsarbete.

e Ge ESV ritt att stoppa ogenomtéinkta foreskrifter genom aterremiteringsritt pa
konsekvensutredningarna. Undantag per dagens proportionalitetsprincip géller, exempelvis
for mer administrativa beslut eller om forsening skulle innebéra fara.

e For foreskriftsforslag vars konsekvensutredningar visar inte ovésentliga negativa
samhéllsekonomiska nettoeffekter ska regeringens medgivande inhdmtas, motsvarande
dagens regel for budgetéra kostnader. Proportionalitetsprincip géller.

e Lagstadga att regeringen i en sérskild skrivelse till riksdagen érligen ska redovisa hur den
agerat fOr att minska regelbordan: vilka utvirderingar som genomforts, forenklingsatgérder
som vidtagits och foreskriftsmedgivanden som givits.

Sékerstéll att smaforetagarna tas i beaktande vid regelgivning:
e Till ESV:s nya forenklingsfunktion, knyt an en referens- och samradsgrupp bestdende av
sméforetagarrepresentanter.
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9. Fler hogproduktiva jobb ger manniskor
mojligheter och Sverige Overtaget

Tillvéxt tar tid. Det dr dérfor viktigt att ge manniskor nagot att langta till. En sddan sak &r en
framgéngsrik karriér. For att fler ska jobba 1 hogproduktiva yrken méste det bli mer 16nsamt. Den
klassiska ingangsvinkeln har varit den statliga inkomstskatten. Att sinka den vore mycket precist,
men &r sa gott som politiskt omojligt. Genom att skifta perspektiv kan man dock hitta andra l6sningar.
Tva losningar star ut. For det forsta kan det bli mer fordelaktigt att studera till hogproduktiva yrken.
For det andra kan man gora hogproduktiva jobb billigare for arbetsgivare.

Fran utbildning till anstallning

Pa en vilfungerande utbildningsmarknad vore det troligen bra att studenters efterfrdgan dominerar.
Utbildningssektorn &r dock inte en sdédan marknad. Utbildning dr subventionerat, staten styr via
prislappen utbildningsinriktningen som erbjuds och skattesystemet sénker utbildningspremien for
hogavlonade jobb (SOU 2024:29). Persson m.fl. (2024) och Lappi m.fl. (2024) konstaterar dessutom
svérigheten for studenter att veta vilka kompetenser som efterfrigas pa arbetsmarknaden.
Utbildningsval gors med begrénsat iterativt larande och det &r bara néir det finns lediga platser som
studentens val 6ver huvud taget har betydelse (SOU 2024:29). Givet detta och att skattepengar ska
anvéndas effektivt krdvs en omlidggning. Tre problem verkar sérskilt aktuella: dalig matchning,
langsam genomstrémning och sjunkande kvalitet.

Langsiktigt dalig matchning mellan utbud och efterfragan pé fardigheter sénker tillvéxten och 16nerna.
Det giller sdrskilt i en tid av teknologisk utveckling som gor befintlig kompetens mer obsolet
(Tillvéxtanalys, 2024) och matchningen verkar generellt sett ha forsamrats 6ver tid (Tillvaxtverket,
2023). Hogre utbildning bor bidra till balans mellan studenternas efterfragan och efterfragan frén
sambhéllet i ovrigt, exempelvis pa arbetsmarknaden. Nuvarande resurstilldelningssystem tar dock inte
hénsyn till hur studenter klarar sig pa arbetsmarknaden efter studier. Etableringsgraden 1-1.5 ar efter
examen varierar mellan 90% for en yrkesexamen och 39% for en konstnérlig examen. Det adr
dessutom troligt att barn till fordldrar med svagare arbetsmarknadskoppling eller kortare
utbildningsbakgrund har svérare att veta vilka utbildningar som leder till vilka jobb.
Universitetskanslersdmbetet (2023) konstaterar att sokbeteendet mellan studenter med hog- respektive
lagutbildade fordldrar skiljer sig.

Matchningen bor ske savél pa utbudssidan, genom incitament till ldroséten att erbjuda relevanta

utbildningar, som pé efterfragesidan, genom béttre information om forvéntad arbetsmarknadsrelevans.
Produktivitetskommissionen anser att ett rimligt forsta steg dr en arbetsmarknadskomponent i
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resurstilldelningssystemet sé platsantalet minskar pé utbildningar vars alumner i hog grad inte har
jobb négot ar efter examen. Det 0kar sannolikheten for att arbetsmarknaden blir viktigare i larosétenas
interna resursfordelning. En sédan komponent finns exempelvis i Danmark och Danmarks
Reformkommission foreslog sa sent som 2022 att kraftigt hdja den. Komponenten finansieras genom
att Ovriga ersittningsgrunder viktas ner nagot. Pa efterfrdgesidan lyfter Produktivitetskommissionen
amnes- eller yrkesomréadesdifferentierade 1dn- och bidragsandelar. Genom att bara paverka andelarna
uppstér inga likviditetsproblem for de studenter som onskar studera nagot som inte efterfragas pa
arbetsmarknaden, men de behover ta en storre del av risken. Arbetsmarknadskomponenterna bor dock
inte goras overdrivet stora eftersom det ar svért att utforma ett optimalt system givet att
arbetsmarknadsutfall i sin natur 4r bakétblickande.

Studenter i Sverige dr dldre nir de paborjar hdgre utbildning jdmfort med andra linder i OECD
(2022), medianaldern for en kandidatexamen ar hogre jamfort med genomsnittet i OECD och Sverige
har 14g examensfrekvens jamfort med andra (SOU 2024:29). De tappade arbetsaren motiverar
snabbare genomstromning. Eftersom léroséten kan 6ka genomstrémningen genom att sénka kvaliteten
medan studenter frimst kan péverka sin arbetsinsats bedomer Produktivitetskommissionen att
incitament till genomstromning bor flyttas fran laroséten till studenter. Det behdver skapas en
tydligare gemensam forvéantansbild dér det normala och ansvarsfulla &r att klara studierna pa utsatt tid.

Sedan 90-talet har studentantalet nistan fordubblats och férkunskapsvariationen dkat (Brommesson
m.fl., 2024). Den reala erséttningen per student och helarsprestation har sjunkit for flera omréaden,
vilket kan antas séinka kvaliteten. Att marginellt sénka platsantalet kan hoja kvaliteten eftersom
resurserna per student 6kar. Nagot farre utbildningsplatser kan ocksé dra fler till nédvéndiga
yrkesinriktade utbildningar (SOU 2024:29). SCB (2024b) bedomer exempelvis att det kommer uppsta
brist pd kompetens fran de gymnasiala yrkesprogrammen.

Folj Produktivitetskommissionens forslag for att hoja kvaliteten inom hogre utbildning och
uppmuntra fler att g& yrkesinriktade utbildningar:
e Hoj den s.k. prislappen inom hogre utbildning utan motsvarande hdjning av anslagen.

Stiark kopplingen mellan vad som utbildas inom hdgre utbildning och vad som efterfrdgas pa
arbetsmarknaden:
e Dimensionera studiebidragsandelen av studiestddet med en arbetsmarknadskomponent.
e Infor en arbetsmarknadskomponent for hdgre utbildning i resurstilldelningssystemet och
dimensioneringen.

Snabba pé genomstromningen och stéirk fordjupningen inom hogre utbildning:
e Begrinsa studiestdd till en examen per niva under normal studietakt och bara for fristdende
kurser mot studieplan.

Fler bra, hdgproduktiva jobb

Sverige har bland de hogsta marginalskatterna i OECD. Det skapar manga problem, bland annat
behov for diverse undantag, sdsom expertskatten och rot- och rutavdragen. Bdda undantagen har
kritiserats (Braunerhjelm och Henrekson, 2023; respektive Riksrevisionen 2023). Det &r med andra
ord effektivare att sinka marginalskatten s man slipper gora undantagen 6ver huvud taget.
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Sveriges hoga marginalskatt uppstar dels p& grund av inkomstskatter och avtrappningen av
jobbskatteavdraget, dels av att [oneinkomster slutar vara formansgrundande dver en viss inkomstniva
(forménstaket), varfor arbetsgivaravgifterna dé entydigt 4r en skatt. Generellt sett verkar det finnas ett
starkt stod i befolkningen for ett progressivt skattesystem (Flood m.fl., 2013), men komplexiteten
forsvarar for folk att veta hur hog marginalskatten verkligen &r, varfor egen- och arbetsgivaravgifter
bor begréinsas. Det enda argumentet véinstern har emot sénkta marginalskatter dr att det vore en
skattesdnkning for hoginkomsttagare, men de har i artionden argumenterat att arbetsgivaravgifter inte
ar en skatt, varfor en begriansning av avgifterna enligt dem sjdlva inte &r en skattesénkning. Att
begrénsa arbetsgivaravgifter &r ocksé langsiktigt mer hallbart &n att séinka exempelvis den statliga
inkomstskatten. Trots allt, vad stoppar en aterintroducering av den statliga inkomstskatten? Skatter
kan fordndras utan att radikalt fordndra méanniskors liv frén ett ar till ett annat, men inte nédvéandigtvis
arbetsgivaravgifter. Att avskaffa ett arbetsgivaravgiftstak skulle kraftigt 6ka lonekostnaderna och
tvinga foretag att avskeda personal eftersom 16nerna inte kan sénkas tillrdckligt givet l1onetrogheten.

Att begrinsa arbetsgivaravgifter borde vara Moderaternas svar pa vénsterns industripolitik,
sjukvéardspolitik och arbetstidsforkortning. Begrinsade arbetsgivaravgifter hjélper hogproduktiva
foretag inom forskning och utveckling att anstélla fler ingenjorer som bidrar till den grona
omstillningen, gor det billigare for regioner att anstélla lakare och underskdterskor och uppmuntrar
foretag att erbjuda jobb som forbéttrar arbetslivet utan att underminera tillvéxten.

Den klassiska marginalskatten som exkluderar arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter &r 2024
55,4% (32,4% genomsnittlig kommunalskatt, 20% statlig inkomstskatt och 3% avtrappning av
jobbskatteavdraget). Ett arbetsgivaravgiftstak ar jamforbart till att sinka denna marginalskatt med
drygt 14%-enheter och i kombination med att avskaffa avtrappningen av jobbskatteavdraget ar
sdnkningen jaimforbar med 18%-enheter. Nér ekonomin och offentliga finanser stirks genom en forsta
avtrappning bor en andra avtrappning ske. Forslaget kan behdva kombineras med fordelningsatgéarder,
se delavsnittet Drommen om bostadsdgande for detta och finansieringen for en forsta avtrappning.

Q

1— (13142 x (1 — 0.554))
1— (13142 x (1 — 0.524))

41.4%
37.4%

Q

Skapa fler bra, hogproduktiva jobb:

e Frige belopp som ér foremal for statlig inkomstskatt fran egen- och arbetsgivaravgifter, likt
troskelvérden begrinsar sociala avgifter i Tyskland (KPMG, 2024). Av finansieringsskél
bor en stegvis avtrappning ske.

e Avskaffa avtrappningen av jobbskatteavdraget.

e [ samband med ovanstdende forslag genomfora en Gversyn av undantag, som expertskatten
och rot- och rutavdragen, som en delfinansiering av forslagen.
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