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Sammanfattning

For lange i svensk politisk historia har hégern—och i synnerhet Moderaterna— vagrat att pa
riktigt ta tag i valfardsfragan. Detta har kostat partiet valsegrar, och med tiden lett till att manga
valjare fatt en avsmak for partiet. Om Moderaterna ska realisera sin 6nskan om att ndgon gang
bli Sveriges storsta parti maste man ta dessa for valjarna oerhort viktiga fragor pa storre allvar.

Denna rapport for tesen att en stor anledning bakom varfér hégerblocket under stora delar av
1900-talet misslyckades med att vinna makten varit just valfardsfragan. Det fanns under denna
tid ett stort folkligt stod for en expansiv valfardsstat, ndgot som Moderaterna misslyckades att
kapitalisera pa till den grad att man i nastan fyrtio ars tid forlorade riksdagsval efter riksdagsval.
Genom atti stéllet alltid sta for ett direkt motstand mot en stark valfard forvandlades
Socialdemokraterna till det enda valfardsalternativet i svensk politik. Jamfors detta med 6vriga
Europa blir partiets misslyckande &nnu mer sldende.

Manga kristdemokratiska och liberalkonservativa partier i Europa har gatt en annan vag, och
omfamnat valfarden utan att for den delen omfamna socialistiskt formynderi och byrakrati.
Detta har gjort bland annat dessa partier oerhort framgangsrika i valfardsfragan, och darigenom
har de ocksa lyckats vinna regeringsmakten tack vare fragan. Deras “europeiska” syn pa
valfarden bor Moderaterna inspireras av.

Slutsatsen som dras fran dessa fyndigheter ar att det behovs en ny typ av syn pa valfarden hos
Moderaterna, och i forlangningen en ny syn pa friheten hos liberalkonservativa i Sverige. Partiet
kan inte forlita sig pa att valjarna ser forbi fragan, eller att andra partier pa hégerkanten kommer
fylla rollen av valfardsparti.

Denna nya frihet handlar om att Moderaterna maste borja dlska den europeiska
liberalkonservativa synen om frihet. En dar social trygghet, och en stark men smal valfard ger
alla svenskar mojligheten att lyckas. En frihet som premierar maéjligheter for individen att lyckas,
dar egen anstrangning premieras och frihet fran statligt fortryck rader.

Rekommendationerna till partiet framat i valfardsfragan:

e Formulera en offensiv valfardspolitik och en egen vision for valfarden som kan utmana
den socialdemokratiska bilden.

e Omformulera den moderata synen pa frihet i valfarden till att omfamna europeiska
konservativa och kristdemokratiska idéer om social trygghet och en stark valfard.

e Formulera en sakpolitik som bygger pa tidigare framgangsrika reformer inom valfrihet,
avbyrakratisering, och starkandet av valfardens kdrna, med den nya visionen som fond.



Inledning

Moderaternas systerpartier i Europa har trots sin hégerprofil lyckats etablera sig som trovardiga i
valfardsfragan. Detta har i férlangningen inneburit att dessa partier vunnit fortroende, och
valjare. Nar Moderaterna tvartemot detta gjort motstandet till valfarden till sin storsta
valfardsfraga har detta legat partiet i fatet. Ytterst har detta inneburit att Socialdemokraterna
med valjarnas fortroende i ryggen kunnat etablera sig som det starka partiet till vanster, och
totalt dominerat svenska politiken under storre delar av 90-talet.

Det bor egentligen inte finnas nagon motsagelse mellan hogerpolitik och en stark valfardspolitik;
anda har partikulturen i Moderaterna dessvarre praglats av denna. De starka ideologerna har
vunnit mark med resonemanget att starka valfardsstater per definition maste vara socialistiska.
Denna bild delas inte av andra mitten-hdgerpartier i Europa.

Moderaterna har sedan lange ett faststallt mal att bli Sveriges storsta parti. Detta kraver att
partiet etablerar en trovardighet i valfarden. Genom att gora det kan man komma att 6ppna upp
fler valjargrupper for partiet, och arbeta emot det socialdemokratiska monopolet i fragan. Vidare
ar detta viktigt aven for att tillfredsstalla den stora grupp av hogervéaljare som ocksa ser valfarden

som viktig och vard att bevara.



Syfte och metod

Arbetsgruppens syfte har varit att analysera vilka l&rdomar Moderaterna kan dra av sina liberala
och konservativa systerpartier i valfardsfragan. Mer specifikt har fragestallningen avgransats till
de partier saval i Sverige som utanfor landets granser som lyckats etablera sig som trovardiga i
fragan.

Fragestallningen har dartill kompletterats med en tillbakablick for att kolla pa varfér Moderaterna
historiskt misslyckats att etablera sig som ett trovardigt valfardsparti. Pa sa satt har de fynd som
gjorts gallande andra partier kunnat anpassas och tolkas utifran en svensk kontext. Denna
tolkning ar vad som ligger till grund for de slutsatser som sedermera presenteras.

Arbetet har genomgatt ett antal faser. | den forsta delades ansvaret for efterforskningen (se teori)
upp mellan gruppen. Denna efterforskning har gjort dels genom datainsamling fran 6ppna saval
som interna kallor, dels genom intervjuer med foretradare fran politiska partier i Europa. Ett
talarpass med Timbros valfardsansvarige Lovisa Lanryd har dven genomforts.

Nar efterforskningen genomforts gjordes analyser pa det funna materialet. Dessa analyser har
gjorts delvis enskilt och delvis i grupp. Det &r dessa som sedan kokats ned till den slutgiltiga
overgripande slutsatsen som presenteras.



Teori

Den expansiva valfarden under 1900-talet

Det ar allmant kant att Socialdemokraterna innehade regeringsmakten i Sverige under storre
delen av 1900-talet, ndrmare bestamt aren 1936-1974. Under denna period kom “solidaritet”
alltmer att genomsyra den svenska samtiden och i forlangningen den svenska kulturen i och
med skapandet och utvecklingen av valfardsstaten. Denna kultur kom i sig att paverka
svenskarnas installning till valfarden, och darigenom den valfardspolitik som férdes[1].
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Figur 1: Sveriges skattekvot som andel av BNP dren 1900-2023 [2].

Under i princip hela det drygt fyrtioariga socialdemokratiska maktinnehavet var valfarden under
konstant expansion. Men valfarden ar inte gratis, och denna langvariga expansion har som
konsekvens att skattetrycket kade och manniskor darigenom fick behalla mindre i den egna
planboken, se figur 1 [2]. En rimlig reaktion till denna forflyttning av rikedom och makt torde ha
varit att befolkningen motsatte sig vidare expansion av valfardsstaten men sa var i Sverige inte
fallet. Har fanns det tvartom en stor acceptans for att skattetrycket 6kade och egenmakten
minskade, nagot som bast kan forklaras med de omstandigheter som omgav valfardens
expansion [1].

Dels sa var just tillgadngen till valfarden, dels sattet som den bekostades tva faktorer som bidrog
till en utbredd acceptans for ett 6kat skattetryck. Bilden av valfarden var har att alla medborgare
hade lika tillgadng till den, och att alla som hade tillgang till den bidrog rattvist till den. Darmed
blev kdnslan att medborgarna fick valuta for pengarna, och att man till och med tjanade pa den
expansiva valfardsstaten [1].

Gallande planboksfragan bidrog inte heller detta till ett stort missndje. Den ekonomiska
tillvaxten i stora delar av varlden under denna tid var sa kraftig att det gick att kombinera en
expanderade valfard med en vaxande planbok. Visserligen fick inte svenskarna behalla lika
mycket i sin pldnbok som de hade fatt utan valfardsexpansionen, men uppfattningen om att den
bidrog till att gora manniskor fattigare ar till ar ar felaktig; manniskor sag deras reala inkomster
oOka samtidigt som valfarden och skattetrycket vaxte [1].



Valfardsstaten kan dock inte vaxa for evigt, nagot som blev uppenbart néar efterkrigstidens tillvaxt
ledde ini en djup lagkonjunktur under 70-talets oljekriser. Minskad ekonomisk tillvaxt ledde
slutligen till smre levnadsstandard fér manniskan, och att den evigt expanderande
valfardsstaten tappade folkets mandat. Med detta skifte langtade en storre del av befolkningen
efter mer egenmakt, nagot som tillsammans med karnkraftsfragan ledde till den forsta
borgerliga valvinsten pa narmare fyrtio ar [3].

Den vaknande frihetens artionde

1976 fick Sverige sin forsta borgerliga regering efter narmare 40 ar av oavbrutet
Socialdemokratiskt styre. Politiken som da foérts hade drivit upp marginalskatterna och medfort
detaljstyrning, maktfullkomlighet och byrakrati i fullstadndighet. Den nya regeringen kom darfor
att arbeta aktivt med att minska pa byrakratin och minska regleringen i samtliga statliga sektorer
snarare an att ensidigt reformera och liberalisera den fortfarande omattligt populédra
valfardsstaten [4].

Vissa sma forandringar i valfardssektorn gjorde man daremot. Bland annat 6kades valfriheten
inom valfardssektorn, och en femte semestervecka inférdes. Regeringen drev dven igenom
forlangd foraldraledighet samt ett nytt betygssystem i skolan. Moderaterna, och i synnerhet
Bohmans personliga tro pa en forminskning av valfardssystemet syntes daremot inte till under
denna tid. Valfardsfragan var helt enkelt inte framst pa dagordningen nar lagkonjunkturer och
ekonomisk kris radde i varlden [4].

| samband med hogervagen under slutet av 70- och bérjan pa 80-talet kom dven en
nyliberalisering av Moderaternas tro pa valfard. Trots att Bohman tidigare hade varit principiellt
kritisk till valfardsstaten sa férandrade Moderaternas handlingsprogram 1983 (Godkant 1984)
den tidigare ideologiska tro man haft pa viss valfard. Saf (Svenska Arbetsgivareforeningen) och
Moderaterna kom med nya strategier att privatisera den offentliga sektorn genom att bland
annat avskaffa etableringsbegréansningar for tandlakare, starka den enskildes valfrihet i
socialtjanstlagen (SOL) och starka patienternas valfrihet i halso- och sjukvardslagen (HSL) [4].

Den davarande partiledaren Ulf Adelsohn framforde att “Moderat valfardspolitik bygger pa
insikten att valfard ar nagonting mer och djupare &n ekonomiskt valstand. Det ar trygghet i livets
olika skeden, ratt och majlighet att fatta egna val, det ar manniskors k&nsla av delaktighet och
vardighet.” Detta var pa nagot satt ett skifte i sattet man uttryckt sig i dessa fragor tidigare, en
kapitulation fran 1900-talets dogmatiska och misslyckade motstand [4].

Politiken som fordes i opposition under dren 1981-1991 hamnade alltjamt 4nda pa
liberaliseringar i saval finanspolitik som socialpolitik. Adelsohns ord kan darmed ha sagts sig ta
uttryck i att 6ka individens ratt, och samtidigt arbeta for ett bevarande av den valfardsstat som
fanns. Bohman beskrev denna politiska era som ”Den vaknande frihetens artionde” [4].

Moderatregeringars paverkan pa valfardspolitiken

Friskolereformen &r en av de mest valkdnda reformerna i modern tid. Genomford 1992 av
regeringen Bildt mojliggjorde friskolereformen for friskolor att fa skolpeng pa samma satt som
skolor i offentlig regi for att 6ka konkurrensen som i sin tur ska leda till en battre skola. Under
denna tid hade Moderaterna samtliga ministerposter i utbildningsdepartementet. Man var ocksa



redan innan regeringsbildningen tydlig med att just denna reform var hogt prioriterad och skulle
genomforas sa snart som moijligt [5].

Utdver friskolereformen bedrev varken Moderaterna eller regeringen Bildt betydande
valfardspolitik, man ldmnade social och civildepartementet at ddvarande Folkpartiet och efter
att ha uppnatt en marginalranta pa 500 procent sa fokuserade man p3 att l6sa den davarande
finanskrisen genom tva krispaket som sammanlagt betydde inférandet av tva karensdagar,
slopandet av tva semesterdagar och det forsta barnbidraget, héjd pensionsalder, sankt
arbetsgivaravgift med 4 procent samt att privatiseringar inte ldngre fick ske utan samrad med
Socialdemokraterna [5].

Nar Moderaterna sen tog makten igen 2006 tillsammans med Alliansen kom en marknadsliberal
politik dar Moderaterna inte satt pa ndgon ministerpost i ndgon valfardsfraga. Som storsta parti
daremot hade man foérhandlat fram mycket. Regering Reinfeldt ggenomforde Gy 2011, en laroplan
som innebar en omfattande fordndring inom gymnasieskolan med b.la. ett nytt betygssystem.
Utbver det inforde man ett kommunalt vardnadsbidrag samt en reform av
sjukforsakringssystemet [6].

Folkets 6gon pa valfarden

Under en langre tid har sjukvard varit en av fragorna som valjare anser som viktigt. Under 2024
nadde fragan i sarklass sin topp. Det dr den fragan som valjare i landet har sett som mer eller
mindre viktigast 6ver lang tid. Detta samtidigt som andra omvarldshandelser har pagatt sdsom
kriget i Ukraina, valdsvagor eller hog inflation. Stundtals har lag och ordning setts som viktigt
men aven da har sjukvard legat som en hogt rankad fraga [7].

Av de som fick fragan i april 2024 sa valde majoriteten, over 60 procent av valjarna sjukvarden
som en viktig fraga, framfor dagsaktuella fragor som lag och ordning och ekonomi. Fragan haller
sig stark over tid och kan ha och géra med oppositionens kritik gentemot regeringens
ekonomiska tillskott till regionerna. Fragan lag dven starkt nar Socialdemokraterna var i
majoritet, och har legat relativt stabilt som en av de tre viktigaste fragorna hos valjarna under
tiden runt riksdagsvalet 2022 [7].

Det ar vart att notera att dven de valjare som sympatiserade med M/KD/SD/L anser
valfardsfragorna vara viktiga. Runt 50 procent av vdljarna uppgav sjukvarden som en av de
viktigaste i april 2024. Sarskilt skolfragan har fatt ett uppsving efter regeringsskiftet bland saval
vanster- som hogervaljare. | bada dessa fragor sticker pa hégerkanten Liberalerna och
Kristdemokraterna ut i 6kat intresse, vilket ar foérvantat givet dessa partiers profilering i fragorna.

Gallande vilka delar av sjukvarden valjarna anser vara viktigast s anser 45 procent att vardkoer
ar prioriterat. Tatt inpd kommer vardcentraler 41 procent och psykisk ohélsa pd 38 procent. Aven
vardpersonalens villkor ligger hogt pa 36 procent. Viktigt att notera ar att denna data ar fran
innan blockaden for vardpersonal tradde i kraft och strejker paborjades runt om i landet.



Valfardsstaten i Europa

Det norska sociala valfardssystemet ar pa manga satt likt det svenska systemet i form av
sjukforsakring, socialhjalp, barn- och dldreomsorg och arbetsléshetsskydd. Norges
sjukvardssystem béar ddremot stora skillnader gentemot det svenska. Som land ldgger man mest
pengar i varlden pa sjukvarden men levererar med detta ocksa béast sjukvard. Bara under Hgyres
senaste regering lyckades man kapa vardkderna samtidigt som covid-pandemin rasade i landet

(8].

Norge har aven en extremt utbyggd primarvard med en stor tillganglighet. Alla medborgare har
en egen fast lakare genom det offentliga sjukvardssystemet. Bada dessa delar skapar en stark
tilltro till valfarden i landet da man kan lita pa att man far hjalp i tid. For att kunna besdka akuten
behdver man dessutom en remiss. Pa sa satt kommer 6ppenvardslakare att fungera som en
slags grindvakter for den specialiserade varden [9].

Det 6vergripande ledningsansvaret for halso- och sjukvarden ligger i Norge pa staten. Lokala
myndigheter pd kommunal niva organiserar och finansierar sedermera primarvarden efter det
lokala behovet. Utdver detta finns fyra regionala halsomyndigheter som kontrollerar
tillhandahallandet av ett tjugotal olika halsoforetag. Dessa halsoféretag driver de flesta
sjukhusen [9].

En stor brist i Sverige idag ar just tillgangligheten. Men vad ar det egentligen som skapar en sa
pass dalig tillgdnglighet i Sverige? Svenska lakare lagger idag nastan en dag i veckan om man ser
till en 40 timmars arbetsvecka pa bara administrationen. Det ar dessutom inte sallan man
tampas med undermaliga administrationssystem som ofta tar tid med strul och krangel. Som
konkret exempel kan ndmnas att tyska lakare traffar uppemot 20 patienter per dag, dar svenska
lakare ligger pa drygt tre [9].



Diskussion och slutsats

En trovardig rost i valfarden

Den svenska valfarden lider uppenbart av stora effektivitetsproblem. De skattepengar som dses
ini sjukvardssystemet tas inte tillvara p3, eller spenderas fel, vilket leder till att Sverige trots sitt
hoga skattetryck ar fast med en sjukvard med stora problem. Detta ses mest tydligt och enklast
genom jamfdrelser till 6vriga Europa.

Vad goér man i andra lander for att minska administrationen och losa effektiv tidsbristen? Vad kan
man i det operativa arbetet gora? Vi talar till stora delar om att var framst framtida storsta
utmanare dr kompetensbristen. Det ses dven pa flera hall ut att vara svart att l6sa den, men &r
det verkligen sa svart att l0sa kompetensbristen om man bara dndrar arbetssatt?

Kompetensbristen kommer vara en tacklande utmanare for svensk valfard i framtiden och vi
kommer behodva hitta alternativa satt att arbeta som vi inte goér idag, for att kunna méta de
framtida behoven. Finansiella resurser ar en deli det for att kunna investera i nya smarta
l6sningar, men finansiella resurser ar inte allt. Att férandra en organisation och kultur ar tufft och
svart, men det ar det som maste goras.

Policy ar dock bara en del av l6sningen. Partiet behover en berattelse om valfarden, och en egen
vision om vad man vill att framtiden for den ska bli. For misslyckas man med detta ar man domd
att hamna i en forsvarsstallning i fragan som i sin tur leder till ett misslyckande med att leverera
politik p4 omradet.

Idag ar Moderaterna tyvarr mer man om att forsvara valfriheten an att ga till offensiven for
konkreta saker som battre tillgdnglighet, och en mer effektiv primarvard, oavsett aktor. Jamfors
dessa med andra europeiska hégerpartiers framtoning i fragan blir skillnaderna sldende. Konkret
kan sagas att partiet fortfarande rullar i liknande hjulspar som man gjorde under
nittonhundratalet da man forlorade val efter val pa fragan.

Moderaterna maste fa éver debatten till att handla om den ofantliga byrakratin, sléseriet, och
brist pa tillganglighet som finns i den svenska sjukvarden. Ar ett forstatligande ett alternativ?
Mycket moijligt. Kristdemokraterna, som historiskt varit de framsta féresprakarna for detta,
vinner dock inte i frgan enkom for att de ar for ett forstatligande, men snarare for att det ses
som bevis pa en offensiv hallning i valfardsfragan i stort. Denna offensiva hallning saknar
Moderaterna.

| stallet har man lamnat dessa for valjare centrala fragor till att hanteras av samarbetspartier.
Denna 6dmjuka hallning—att vissa fragor ska lamnas till andra partie— maste 6verges av
Moderaterna. Man kan inte framhalla sig som ett seridst parti om man samtidigt “ger bort” de
fragor som i val efter val ses som viktigast av valjarna till andra partier.

Moderata valfardsvarderingar for 2030-talet

Det ar uppenbart att Moderaternas installning till valfarden pa manga satt varit férodande for
partiets valframgangar. Att man under nastintill fyrtio &r misslyckades att bryta det
socialdemokratiska maktinnehavet ar nastintill unikt i varlden. Nu star den samlade svenska



hogern, med Moderaterna i spetsen, infor nasta stora strid. De "reinfeldska” forhoppningarna
om att bli Sveriges storsta parti har for tillfallet grusats och ersatts med en kamp mot de
auktoritara Sverigedemokraterna om silvermedaljen. Detta dr en kamp som Moderaterna inte far
forlora.

Att Sverigedemokraterna i riksdagsvalet 2022 blev rikets nast storsta parti kom inte av slumpen,
och kommer att bli det nya normala om inte Moderaterna rannsakar sig sjalva. Tidigare har
partiet varit framgangsrika med att férandra den forda politiken, men det kommer inte att racka.
Partiets varderingar och satt att fora sig i valfardsfragan kommer i stort att vara viktigare an
enskild policy. Detta far dock inte innebara att man éverger den liberalkonservativa tradition vi av
goda anledningar haller kart.

Den klassiska synen pa friheten hos Moderaterna har lange bestatt av mycket goda idéer om
ekonomiskt sjalvforverkligande, och individens sjdlvbestdmmande. En dar egenmakten i hela
samhallet ar sa stor som mojligt, och dar statens uppgift i s stor man som mojligt ska vara att
sta ur vagen for manniskan. Detta satt att se pa friheten, som pa manga satt bar likheter till
amerikanska sjalvstandighetsrorelsen och klassisk amerikansk republikanism, ar kdrnan i
partiets ideologi.

Den nya synen pa frihet maste vara allt det, om partiet ska forbli varderingsmassigt legitimt. Men
synen pa frihet maste ocksa omfamna den europeiska hogersynen, att frihet &ven betyder social
trygghet, en stark men skarp valfard, och ett socialt skyddsnat som i framtiden maste bli mer av
en studsmatta som manniskor studsar tillbaka fran.

Den nya friheten handlar inte om att Moderaterna ska bli ett parti som foretrader idéer om en
expansiv byrakratisk statsapparat. Inte heller ska den handla om att bygga upp ett
valfardssystem som ger allt till alla, eller som begransar valfriheten i skolan, sjukvarden, eller
aldreomsorgen.

Den nya valfriheten handlar tvdrtom om att ta ett nytt grepp om de saker vi dlskar med
Moderaterna. Som kombinerar de liberala idéerna om sjalvforverkligande, eget val, och
individens frihet med europeiska konservativa traditioner om en stark och skarp, valoljad och
effektiv valfard som gor precis det den ska och inte mer dn sa. Men det kraver att Moderaterna
som parti bdrjar alska valfarden for vad det &r och &n viktigare for vad den kan bli, och att vi
overger tanken om att den ar ett nédvandigt ont i ett socialistiskt Sverige dar den sista striden
mot vanstern ej annu ar vunnen.



Avslutning

Moderaterna star infor manga stora uppgifter. Man behdover styra Sverige under denna
mandatperiod, vinna makten dnnu en mandatperiod, och inom kort ateretablera sig som
Sveriges stora parti till hoger. For att detta ska lyckas behéver man ta ett nytt grepp i de stora
fragorna som kommer dominera nasta artionde; valfarden ar utan tvekan en avdem.

Policy och framtoning maste ga hand i hand. Synen pa valfard maste férandras i partiet, och
denna forandrade syn maste i sin tur anvandas for att vissa moderata reformer inom skola och
sjukvard. En syn som overger den gammal dogmatismen att valfardsstaten ar ett nédvandigt ont
ar nédvandig.

| stallet maste Moderaterna borja alska valfarden for det den ar och vad den kan vara, och
omfamna den val omtyckta valfardsstaten. Med detta nya grepp kan partiet ta ett steg framat i
valfardsfragorna, och bli offensiv mot socialismen likt sina systerpartier pa kontinenten. Fokus
maste framgent fortsatt ligga pa att avbyrakratisera, effektivisera, och gora valfarden valoljad.

Detta fokus kommer dock att ses som illegitimt om partiet fortsatt framstar som motstandare till
valfardsstaten. Just darfor ar den varderingsmassiga omlaggningen minst lika viktig. Om partiet
lyckas med denna resa, kan man komma att aterta initiativet fran Sverigedemokraterna, som allt
for lange fatt dominera det politiska samtalet. Utover det kommer de ge potential for partiet att
spela mot Socialdemokraterna pa deras egen planhalva, och kanske kan det till och med leda till
att partiet inom kort aterigen vagar drdmma om att bli Sveriges storsta parti.
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